UCHWALA NR LI1/326/2018
RADY GMINY MIEDZNA

z dnia 7 sierpnia 2018 1.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skargi Prokuratora
Rejonowego w Pszczynie wraz z odpowiedzia na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. z2018 1., poz. 994 z pdzniejszymi zmianami) oraz art. 54§ 11§ 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1302 ze zm.)

Rada Gminy Miedzna uchwala

§ 1. Przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge z dnia 18 lipca 2018 1.
Prokuratora Rejonowego w Pszczynie dotyczaca stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr XL/327/2006 Rady
Gminy Miedzna z dnia 24 stycznia 2006 r. w sprawie przyjecia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekow na terenie Gminy Miedzna w czes$ci dotyczacej rozstrzygnie¢ okreslonych w § 7 ust. 3, § 8ust. 1, §
10ust. 112,§ 11, § 15 ust. 2, 3,4, 6, § 27 - 30, § 41 Regulaminu, wraz z aktami sprawy i odpowiedzia na skarge.

§ 2. Tres$¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1, zawiera zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty

§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Miedzna do ustanowienia pelnomocnika procesowego, ktory bedzie
reprezentowal Rade Gminy MiedzZna przed wlasciwym sadem administracyjnym.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Miedzna.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Miedzna

Stanislaw Lubanski
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Zakacznik do uchwaty Nr LII/326/2018
Rady Gminy Miedzna
z dnia 7 sierpnia 2018 1.

ODPOWIEDZ NA SKARGE
Uzasadnienie

Miedzna, dnia 7 sierpnia 2018 r.
Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gliwicach
ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2
44 - 100 Gliwice
za posrednictwem:
Rady Gminy Miedzna
ul. Wiejska 131
43 - 227 Miedzna
Strona skarzaca:
Prokurator Rejonowy w Pszczynie
ul. Stefana Batorego 10
43 - 200 Pszczyna
Organ, ktérego dziatanie jest przedmiotem skargi:
Rada Gminy Miedzna
ul. Wiejska 131
43 - 227 Miedzna
ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dzialajac w imieniu Rady Gminy MiedzZna, na podstawie art. 54 § 11 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1302 ze zm.),
przekazuje skarge Prokuratora Rejonowego w Pszczynie z dnia 18 lipca 2018 r. (data wplywu 19 lipca br.),
znak PR Pa 5.2018 wniesiong na uchwat¢ Rady Gminy w Miedznej z dnia 24 stycznia 2006 r. w sprawie
przyjecia regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Miedzna (dalej: uchwata)
1 Wnoszg o:

1) oddalenie skargi w catosci;
2) obcigzanie strony skarzacej kosztami postgpowania wedtug norm przypisanych.
Uzasadnienie

Rada Gminy w Miedznej w dniu 24 stycznia 2006 r. podjeta uchwate nr XL/324/2006 w sprawie przyjecia
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Miedzna (dalej jako ,,uchwata”).
Wojewoda Slaski, jako organ nadzoru nad dzialalno$cia uchwatodawcza organéw stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego nie dostrzegt uchybien, nie stwierdzit niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci,
ato wobec tego, ze w ustawowym terminie nie zostalo wydane przez te organ stosowne rozstrzygnigcie
nadzorcze. W zwigzku z tym uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym i weszta w zycie po
uptywie 14 dni od dnia publikacji.
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Dnia 19 lipca 2018 r. do Urzedu Gminy w Miedznej wplyneta skarga Prokuratora Rejonowego w Pszczynie
na w/w uchwale. W treSci wniesionej skargi Prokurator zarzucil istotne naruszenie przepisow prawa
materialnego poprzez przekroczenie granic ustawowego upowaznienia okreslonego w opisanych w skardze
przepisach oraz naruszenie zasady hierarchiczno$ci aktéw prawnych. Wskazujac na powyzsze uchybienia
Prokurator wnidst o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w zakresie § 7ust. 3, § 8ust. 1, § 10ust. 112, § 11,
§15ust. 2,3,4,6,§27-30, § 41 Regulaminu.

W ocenie Organu, ktory wydal zaskarzong uchwale, skarga nie zastuguje na uwzglednienie w catosci, gdyz
nie zawiera podstaw faktycznych i prawnych.

AD. 1.

W skardze na uchwale Strona skarzaca zarzucita obraze art. 15 ust. 11iart. 19 ust. 5 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1izbiorowym odprowadzaniu $ciekow (dalej:
u.z.z.w.z.0.§) wzwiazku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, stanowiaca istotne naruszenie
prawa, poprzez ustalenie w§ 15ust.213 Regulaminu, iz przylaczenie nieruchomosci do sieci
wodociggowej lub kanalizacyjnej jest odptatne, a kwota naleznosci za przyltaczenie okre§lona jest uchwata
zarzadu przedsiebiorstwa wodociggowo — kanalizacyjnego — podczas gdy Rada Gminy nie posiada
kompetencji do stanowienia tego typu regulacji. W ocenie Organu nie doszto w tym przypadku do
istotnego naruszenia prawa. Odptatno$¢ za przytaczenie do sieci wodociggowo - kanalizacyjnej stanowi de
facto koszt czynnosci dokonywanych przez uprawnionych pracownikow przedsigbiorstwa, a nie stanowi
ooplacie na rzecz gminy. Z wymienionych wzgledow omawiana optata nie ma cech narzuconej
mieszkancom daniny publiczne;j.

AD. 2.

W  skardze zarzucono ponadto obrazg art. 6 ust. 3iart. 19 ust. Su.z.zw.z.0.§ wzwigzku
z art. 94 Konstytucji, stanowigcg istotne naruszenie prawa, poprzez ustanowienie zapisow w § 7 ust. 3, §
ust. 1, § 10ust. 112, § 11, §27 — 30 Regulaminu, ktore to mogg by¢ zamieszczone wylgcznie w umowie
zwieranej pomigdzy przedsigbiorstwem wodociggowo—kanalizacyjnym a odbiorca uslug, a gdy Rada
Gminy nie posiada kompetencji do stanowienia tego typu regulacji. W ocenie Strony przeciwnej fakt
wyliczenia w art. 6 ust. 3 u.z.z.w.z.0.$., elementow umowy nie pozbawia Rady Gminy prawa do
normowania tych kwestii w regulaminie. Nie moze uj$¢ uwadze, iz Regulamin stoi na strazy praw
odbiorcéw uslug. Uznanie, ze materia art. 6 ust. 3 to sfera regulacji wylacznie umownych de facto
ostabitoby pozycje jednostki wobec dostawcy ushug. Organ pragnie zauwazy¢ takze, ze ustawodawca
nie jest konsekwentny w sposobie regulowania stosunkéw w zakresie zaopatrzenia w wod¢
i odprowadzania $ciekow. Z jednej strony czyni z umowy podstawowy instrument regulowania stosunkow
prawnych zwigzanych z dostarczaniem wody i odbieraniem S$ciekow. Z drugiej za$ ztresci
art. 19 ust. 2 pkt 2 wyzej wymienionej ustawy wynika, ze chce owe elementy podda¢ rezimowi prawa
administracyjnego. W $wietle powyzszego za niezasadne nalezy uzna¢ zarzuty niezgodnos$ci z prawem §
7ust.3,§8ust. 1,§ 10ust. 112, § 11, §27 — 30 Regulaminu wzgledem art. 6 ust. 3 u.z.z.w.z.0.§.

AD. 3.

Strona skarzaca zarzucita nadto obrazg art. 6 ust. 4 oraz art. 19 ust. 5u.z.z.w.z.0.§ W zwigzku
z art. 94 Konstytucji, stanowiaca istotne naruszenie prawa, poprzez przyjecie zapisow w§ 15ust. 416
Regulaminu, ktére stanowig, iz umowa moze by¢ zawarta z osoba, ktora korzysta z nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym w uzasadnionych przypadkach ipo wyrazaniu zgody przez
przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne, podczas gdy Rada Gminy nie posiada kompetencji do
stanowienia tego typu regulacji. Zarzut ten jest w ocenie Organu bezzasadny i nieadekwatny do tresci
skarzonego przepisu, gdys$ zapisy zawarte w § 15 ust. 4 i 6 Regulaminu odnoszg si¢ wyltacznie do kwestii
zwigzanych z przytaczeniem nieruchomosci do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej, a nie jak zdaje si¢
twierdzi¢ Strona skarzaca do kwestii zawierania uméw, w oparciu o art. 6 wyzej wymienionej ustawy.

AD. 4.

Niezaleznie od powyzszego Strona skarzaca zarzuca takze obraze art. 87 ust. 112 Konstytucji,
stanowiacg istotne naruszenie prawa, poprzez ustanowienie w § 41 Regulaminu, ze w kwestiach nim
nieobjetych obowigzuja przepisy prawa, a w szczegdlnosci u.z.z.w.z.0.§ wraz z przepisami wykonawczymi
wydanymi na jej podstawie — co stanowi naruszenie zasady hierarchiczno$ci aktow prawnych i nadanie
normom aktow prawa miejscowego prymatu nad postanowieniami ustaw i rozporzadzen. W ocenie Organu
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zarzut ten pozbawiony jest zasadnosci, a zapisy zawarte w § 41 Regulaminu nalezy interpretowac tgcznie
z§ 1. Otéz, § 1 regulaminu stanowi, ze okresla on prawa i obowiazki przedsigbiorstwa wodociaggowo—
kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, atakze zasady prowadzenia iwarunki korzystania zustug
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ przeznaczong do spozycia przez ludzi za pomogg urzadzen
wodociggowych 1beczkowozow oraz zbiorowego odprowadzania $ciekdw za pomoca urzadzen
kanalizacyjnych na terenie gminy Miedzna. Natomiast wedlug § 40 regulaminu, w sprawach nie objetych
niniejszym regulaminem obowigzuja przepisy prawa, a w szczegélnosci u.z.z.w.z.0.8. wraz z przepisami
wykonawczymi wydanymi na jej podstawie. W opinii tutejszego Organu oczywistym jest, ze
z przytoczonych postanowien regulaminu w zaden sposob nie mozna wywodzi¢ ich sprzeczno$ci
z prawem. W systematyce zaskarzonej uchwaly regulacje te stanowig pierwszy i przedostatni paragraf
uchwatly i posiadaja informacyjny charakter. Dlatego nie jest uzasadnione twierdzenie, ze doszto w tym
zakresie do naruszenia art. 87 Konstytucji, zgodnie z ktorym zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz
rozporzadzenia (ust. 1), za§ na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily, rowniez akty prawa
miejscowego (ust. 2). Wbrew twierdzeniu Strony skarzacej, kwestionowane w tym zakresie brzmienie
zaskarzonej uchwatly nie stanowi o pierwszenstwie jej stosowania jako aktu prawa miejscowego przed
przepisami ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow i przepisami
wykonawczymi do tej ustawy (tak m.in. wyrok WSA w Lublinie z dnia 23.12.2014 r., sygn. II SA/Lu
1244/13).

Uwzgledniajac powyzsze, wnosze jak na wstepie.
Zalaczniki:
1) skarga wraz z zatacznikami x 1
2) odpis odpowiedzi na skarge x 2
Otrzymuja:
1. adresat x 1

2.alax?2
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