PROTOKOL

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy MiedZna przeprowadzonej w dniach od

7 lipca do 16 sierpnia 2005 roku przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Katowicach.

Kontrolg przeprowadzili inspektorzy RIO :

insp. Krzysztof Lis

insp. Kamil Butrym

dzialajacy na podstawie upowaznienia Prezesa Regionalnej

w Katowicach znak: WK — 6100/26/2/2005 z dnia 1 lipca 2005 r.

Jednostka kontrolowana: Urzad Gminy w Miedznej

Okres objety kontrola:

ul. Wiejska 131
43-227 Miedzna

Metoda: wyrywkowa

Zakres i tematyka kontroli:

L
I1.
1.
IV.
V.
VI

VIL

Ustalenia og6lno-organizacyjne.

Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki.

Wykonanie budzetu.

Mienie komunalne.

Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien.
Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego
organizacyjnymi.

Ksiggowosc¢ 1 sprawozdawcezosé budzetowa.

Izby Obrachunkowej

od 1 stycznia 2001roku do dnia 16 sierpnia 2005 roku

z jej jednostkami



L. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE.

1.1. Kierownictwo jednostki

Wojtem Gminy jest Pan Bogdan Taranowski, wybrany dnia 27 pazdziernika 2002 roku
w wyborach bezposrednich, co zostalo potwierdzone zaswiadczeniem Gminnej Komisji
Wyborczej z dnia 28 pazdziernika 2002 roku. Objecie obowiazkéw nastapito dnia 19

listopada 2002 roku tj. z dniem ztozenia $lubowania.
Stanowisko Zastepcy Wojta nie jest obsadzone.

Na stanowisko Sekretarza powotano Panig Renate Domzotl - na mocy uchwaly Nr 12/3/90

Rady Gminy w MiedzZnej z dnia 29 czerwca 1990 roku.

Skarbnikiem Gminy jest Pani Anna Gwo6zdZz powotana uchwatg Nr 13/3/90 Rady Gminy w

Miedznej z dnia 29 czerwca 1990 roku.

Do wyboréw bezposrednich funkcje¢ Wéjta Gminy sprawowal Pan Bogdan Taranowski,
wybrany na mocy uchwaty Nr I1/3/98 Rady Gminy w Miedznej z dnia 24 listopada 1998
roku.

Ponadto w sktad Zarzadu Gminy wchodzili :

- Pan — Andrzej Stanczyk - Zastgpca Wojta Gminy, wybrany na mocy uchwaty Rady Gminy
Nr 11/4/98 z dnia 4 listopada 1998 roku, odwotany nastepnie uchwata Nr XXII1/192/2000
Rady Gminy w Miedznej z dnia 20 czerwca 2000 roku,

- Pani Alicja Wiodarczyk, Pan Stanistaw Karbowy, Pan Franciszek Klenczar, Pan Dariusz
Krawczyk — czlonkowie Zarzadu Gminy wybrani na mocy uchwaty Nr 11/5/98 rady Gminy w
Miedznej z dnia 4 listopada 1998 roku, odwotani nastgpnie na podstawie uchwaty Nr
XXXI11/258/2001 Rady Gminy w Miedznej z dnia 30 stycznia 2001 roku;

- Pan Stanistaw Karbowy, Pan Franciszek Klenczar, Pan Dariusz Krawczyk — cztonkowie
Zarzadu Gminy wybrani na mocy uchwaty Nr XXXI11/259/2001 Rady Gminy w Miedznej z

dnia 30 stycznia 2001 roku.
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1.2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne

Ustroj Gminy Miedzna uregulowano w Statucie Gminy MiedZna, przyjetym uchwatg Nr
X/77/2003 Rady Gminy w Miedznej z dnia 9 wrzesnia 2003 roku. Statut Gminy MiedZna
opublikowany zostat w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego z 2003r. Nr 106,
poz. 2852.

W Statucie Gminy okreslono, iz w jej granicach dzialaja jednostki pomocnicze w liczbie
o$miu, mianowicie :

- sze$¢ sotectw : MiedZna, Grzawa, Géra, Frydek, Gilowice, Wola,

- dwa osiedla : osiedle Wola I, osiedle Wola II.

W zalaczniku nr 2 do Statutu Gminy ujeto jednostki organizacyjne Gminy oraz gminne osoby
prawne :

- Urzad Gminy, .

- Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j, ~/

- Zespot Oswiaty i Wychowania,

- Gminny Osrodek Kultury — instytucja kultury,

- Gminna Biblioteka Publiczna — instytucja kultury,

- Gminny Zaktad Inzynierii Komunalnej Sp. z o.0.

Natomiast faktycznie w Gminie Miedzna funkcjonujg nastgpujace jednostki organizacyjne :

1. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej ul .Poprzeczna 1 43-225 Wola

2. Zespol Oswiaty 1 Wychowania ul. Wiejska 131 43-227 Miedzna

Gminny Osrodek Sportu i Rekreacji ul. Pszczynska 9 43-225 Wola

W

Liceum Ogdélnoksztatcace w Gilowicach ul. Korfantego 38 43-227 Gilowice

Zespot Szkot Gimnazjalno- Licealny w Woli ul. Gérnicza 47 43-225 Wola

R @ B

Gimnazjum nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi im. Ks. prof. Jézefa Tischnera w Woli ul.

Przemystowa 7 43-225 Wola

7. Gimnazjum im. Powstancéw Slaskich w Miedznej ul. Szkolna 24 43-227 Miedzna

8. Szkota Podstawowa nr 1 im. Bronistawa Malinowskiego w Woli ul. Gornicza 47
43-225 Wola

9. Szkota Podstawowa nr 2 z Oddzialami Integracyjnymi ul. Lipowa 3 43-225 Wola

10. Szkota Podstawowa im. St. Hadyny we Frydku ul. Miodowa 17 43-227 Frydek

11. Szkota Podstawowa im. J. Korczaka w Gorze ul. Pszczynska 34 43-227 Gora

12. Szkota Podstawowa im. Powstanicow Slaskich ul. Szkolna 24 43-227 Miedzna -~
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13. Gminne Przedszkole Publiczne nr 1 z Oddzialem Integracyjnym ul. Brzozowa
43-225 Wola
14. Gminne Przedszkole Publiczne nr 2 im. W. Chotomskiej ul. Gérnicza 47a
43-225 Wola
15. Gminne Przedszkole Publiczne nr 3 w Woli ul. Gornicza 47a 43-225 Wola
16. Gminne Przedszkole Publiczne we Frydku ul. Sportowa 2 43-227 Frydek
17. Gminne Przedszkole Publiczne w MiedzZnej ul. Wiejska 101 43-227 Miedzna
18. Gminne Przedszkole Publiczne im. J. Brzechwy w Gorze ul. Kreta 13 43-227 Gora.
W zwiazku z powyzszym, informacja dotyczaca jednostek organizacyjnych zamieszczona w
Statucie Gminy nie jest zgodna ze stanem faktycznym.
O wyjasnienie, czy przygotowywany byl projekt zmian w Statucie Gminy w celu ujecia
wszystkich jednostek organizacyjnych istniejacych w Gminie Miedzna zwrdcono sie do :
- Wojta Gminy - p. Bogdana Taranowskiego — wyjasnienia stanowia zalgcznik nr 49 do
protokotu kontroli,
- Sekretarza Gminy — p. Renaty Domzol — wyjasnienia stanowia zalgeznik nr 50 do
protokotu kontroli. Zgodnie w postanowieniami zakresu czynnosci (kserokopia stanowi
zalaeznik nr 19 do protokotu kontroli) do zadan Sekretarza Gminy, nalezy m.in. udzial w
opracowywaniu projektow statutu. Z wyjasnien Wojta Gminy oraz Sekretarz wynika, ze nie
byt przygotowywany projekt zmian Statutu dotyczacy jednostek organizacyjnych.
Zalacznik nr 51 do niniejszego protokolu stanowi wykaz jednostek organizacyjnych i
gminnych oséb prawnych sporzadzony przez p. Renat¢ Domzot — Sekretarza Gminy.
Zalacznik nr 52 do protokotu kontroli stanowia kserokopie uchwal o utworzeniu w/w
jednostek organizacyjnych (w liczbie 18).

Kserokopia Statutu Gminy stanowi zalacznik nr 53 do niniejszego protokotu.

Statuty jednostek pomocniczych uchwalano na mocy ponizszych uchwal Rady Gminy w
Miedznej :

- Nr VII/43/2003 z dnia 15 kwietnia 2003r. w sprawie uchwalenia Statutu Osiedla Wola II
(opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slaskiego z 2003r. Nr 46, poz.

1332),
- Nr VII/42/2003 z dnia 15 kwietnia 2003r. w sprawie uchwalenia Statutu Osiedla Wola I
(opublikowany w Dz. Urz. Wojew6dztwa Slaskiego z 2003r. Nr 46, poz. 1332),
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- Nr XXVII/217/2004 z dnia 10 grudnia 2004r. w sprawie uchwalenia Statutow Sotectw
(opublikowany w Dz. Urz. Wojewd6dztwa Slaskiego z 2005r. Nr 8, poz. 172), Statuty Solectw
stanowig zataczniki do w/w uchwaty Rady Gminy o numerach :

* 1 — Statut Solectwa Grzawa,

* 2 — Statut Sotectwa Miedzna,

* 3 — Statut Solectwa Gora,

* 4 — Statut Solectwa Frydek,

* 5 — Statut Sotectwa Gilowice,

* 6 — Statut Solectwa Wola.

Organizacje Urzedu Gminy w Miedznej okreslono w Regulaminie Organizacyjnym Gminy
Miedzna przyjetym uchwata Nr XXIV/199/2000 Rady Gminy w Miedznej z dnia 11 lipca
2000 roku w sprawie : uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Miedzna,
zmienionego nastgpnie na mocy uchwaly Nr XL/337/2001 Rady Gminy w Miedznej z dnia 9
pazdziernika 2001 roku w sprawie : zmian w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy
MiedZna.

Obecnie obowiazujacy Regulamin Organizacyjny nadany zostal na mocy Zarzadzenia Nr
1/4/03 Wéjta Gminy Miedzna z dnia 10 stycznia 2003r. , zmieniony nast¢pnie Zarzadzeniem
Nr 41/03 Wojta Gminy Miedzna z dnia 28 grudnia 2003 roku.

Kserokopia w/w Regulamindw Organizacyjnych stanowi zalgcznik nr 54 do niniejszego

protokotu.

W Urzegdzie Gminy Miedzna wprowadzono nastgpujace uregulowania dotyczace gospodarki
finansowej :

- Zarzadzenie nr 34/2003 Wojta Gminy Miedzna z dnia 13 pazdziernika w sprawie
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy Miedzna, do ktérego
zalgezniki stanowig :

* nr 1 — zasady prowadzenia rachunkowosci,

* nr 2 — Zaktadowy Plan Kont,

* nr 3 — dokumentacja przyjetych zasad rachunkowosci,

* nr 4 — instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow ksiggowych dla Urzedu Gminy

Miedzna, (Zarzadzenie nr 34/2003 zostalo nastgpnie zmienione Zarzadzeniem nr 6/2004
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Wojta Gminy MiedZna z dnia 25 lutego 2004r. oraz Zarzadzeniem Nr 25/2004 Wéjta Gminy
Miedzna z dnia 31 grudnia 2004r.),

- Zaktadowy Plan Kont, wprowadzony Zarzadzeniem 18/2001 Wéjta Gminy Miedzna z dnia
29 grudnia 2001 roku,

- Zarzadzeniem Nr 17/2001 Wojta Gminy Miedzna z dnia 29 grudnia 2001 roku ustalono
stawki amortyzacyjne dla $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,

- Zarzadzenie Wojta Gminy w MiedzZnej z dnia 3 grudnia 1996 roku, w sprawie obiegu
kontroli dokumentéw finansowo — ksiegowych w Urzedzie Gminy Miedzna, zmienione
nastepnie Zarzadzeniem Nr 11/2001 Wojta Gminy Miedzna z dnia 24 wrzeénia 2001 roku,

- instrukcja w sprawie inwentaryzacji sktadnikow majatkowych oraz powotania Zakladowe;j
Komisji Inwentaryzacyjnej, wprowadzona Zarzadzeniem nr 17/96 Wéjta Gminy w MiedZnej
z dnia 3 grudnia 1996r.,

- Zarzadzenie Nr 7/2004 Wojta Gminy z dnia 23 stycznia 2004 roku w sprawie zasad
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji,

- Zarzadzenie nr 6/2005 (symbol Fn 0152/6/2005) Woéjta Gminy Miedzna z dnia 21 stycznia
2005 roku w sprawie nadzoru w zakresie gospodarowania $rodkami publicznymi pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci i celowosei,

- Zarzadzenie nr 9/2000 Wéjta Gminy w Miedznej z dnia 28 grudnia 2000 roku w sprawie
instrukeji dotyczacej gospodarki kasowe;j.

- Zarzadzenie nr 43/03 Woéjta Gminy w Miedznej z dnia 31 grudnia 2003 roku w sprawie
instrukeji dotyczacej gospodarki kasowej.

Kserokopie uregulowan dotyczacych gospodarki finansowej stanowia zalgcznik nr 54 do

protokotu kontroli.

1.3. Kontrola wewnetrzna

Dnia 31 grudnia 2002 roku Wojt Gminy Miedzna wydal Zarzadzenie Nr 21, na podstawie
ktorego wprowadzono ,,Regulamin kontroli”, stanowiacy zalacznik do w/w Zarzadzenia.
Wedhug ,,Regulaminu” przeprowadzane bedg kontrole w Urzedzie Gminy oraz w jednostkach
organizacyjnych Gminy.

Z postanowien ,.Regulaminu kontroli” wynika, ze podlegle jednostki winny by¢ objete

kontrolg co najmniej raz na rok. Kontrole kompleksowe i problemowe przeprowadzane sa na
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podstawie planu kontroli, sporzadzanego do 15 lutego kazdego roku, okreslajacego przedmiot
i charakter kontroli. Z przeprowadzonych kontroli sporzadza si¢ protokét.
Zalacznik nr 55 niniejszego protokotu stanowi kserokopia Zarzadzenia Nr 21 Wéjta Gminy z

dnia 31.12.02r.

W planach kontroli wewngtrznej do kontroli w poszczegdlnych latach ujeto nizej wymienione
jednostki organizacyjne.

Rok 2002 :

- Zespot Oswiaty i Wychowania w Miedznej (kontrola kompleksowa wraz z kontrola w
wybranych placéwkach oswiatowych),

- Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Miedznej z/s w Woli (kontrola kompleksowa).
Oproécz tego do kontroli w roku 2002 przewidziano ;

- Referat Ksiggowosci Urzgdu Gminy w zakresie realizacji budzetu — podatki i optaty,

- udzielone dotacje celowe.

Ponadto w planie zapisano, ze oprdécz w/w przeprowadzane beda kontrole dorazne na
polecenie Wojta Gminy.

Plan kontroli na rok 2002 sporzadzony zostat dnia 7 marca 2002 roku i podpisany przez :

- Zastgpcg Kierownika USC - inspektora kontroli wewngtrznej,

- Wojta Gminy.

Rok 2003 :

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Miedznej z/s w Woli — kontrola 5 % wydatkow
biezacych,

- Zespot Oswiaty i Wychowania w Miedznej - kontrola 5 % wydatkéw poniesionych w
ZO1W i w placowkach o$wiatowych.

Oprécz tego do kontroli przewidziano :

- Gminny Zaktad Inzynierii Komunalnej w Miedznej z/s w Gorze (kontrola naleznosci i
zobowigzan w 2002 roku — przeprowadzona u likwidatora),

- Gminny Osrodek Kultury w Miedznej z/s w Woli — instytucja kultury (kontrola wydatkéw
oraz dokumentacji przeksztalceniowej z jednostki budzetowej w instytucje kultury),

- Urzad Gminy w Miedznej - kontrola wydatkow poniesionych w UG w 2003 roku.

Plan kontroli na rok 2003 sporzadzony zostat w dniu 31 stycznia 2003r. Plan podpisali :

- Zastepea Kierownika USC - inspektor kontroli wewngtrznej,
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Rok 2004 :

- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Miedznej z/s w Woli — kontrola kompleksowa,

- Zespol Oswiaty i Wychowania w Miedznej — kontrola 5 % wydatkow w ZOiW oraz w
wybranych placowkach oswiatowych na podstawie poniesionych wydatkow z wybranego
miesigca.

Do kontroli przewidziano rowniez :

- Gminny Osrodek Kultury w Miedznej z/s w Woli - w zakresie wykorzystania udzielonych
dotacji na dziatalno$¢ Ogrodka jako instytucji kultury,

- Urzad Gminy — kontrola 5 % wydatkow stanowiacych koszt funkcjonowania Urzgdu Gminy
oraz Referat Ksiegowosci - realizacja budzetu — podatki i opaty,

- udzielone dotacje celowe.

Plan kontroli opatrzono data 02.02.2004r. Podpisany zostal przez Zastgpca Kierownika USC -

inspektora kontroli wewngtrznej oraz Wéjta Gminy.

Rok 2005 :

- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Miedznej z/s w Woli — kontrola kompleksowa oraz
wykonanie zalecei pokontrolnych,

- Zespdt Oswiaty i Wychowania w Miedznej — kontrola 5 % wydatkow poniesionych w
ZOiW i w placowkach oswiatowych.

Ponadto do kontroli przewidziano :

- prawidlowo$¢ i terminowos¢ rozliczenia udzielonych dotacji celowych,

- Urzad Gminy Miedzna - kontrola 5 % wydatkéw biezacych dotyczacych gospodarowania
mieniem,

- dotacje dla Instytucji Kultury w Miedznej z/s w Woli.

Plan kontroli nosi date 12.05.2005r., i podpisany zostat przez :

- Zastepce Kierownika USC - inspektora kontroli wewngtrznej,

- Wojta Gminy.

Kserokopie planéw kontroli na lata 2002 — 2005 stanowig zalgcznik nr 56 do protokotu
kontroli.
Kserokopie zakreséw czynnoéci Zastgpcy Kierownika USC - inspektora  kontroli

wewnetrznej, stanowia zalaeznik nr 19 do protokotu kontroli.



W zwigzku z faktem, iz Regulamin Kontroli w Urzgdzie Gminy Miedzna wprowadzony
zostal w dniu 31 grudnia 2002 roku, sprawdzeniem objeto protokoly kontroli

przeprowadzonych w latach 2003 — 2004.

W roku 2003 przeprowadzone zostaty nastepujace kontrole :

- w Urzedzie Gminy w terminie od 22 do 31 stycznia 2003 roku — tematem kontroli byto
wykorzystanie dotacji udzielonych z budzetu w roku 2002,

- kontrola naleznodci i zobowiazan na koniec 2002 roku w Gminnym Zaktadzie Inzynierii
Komunalnej (z dniem 31 grudnia 2002 roku Gminny Zaklad Inzynierii Komﬁnalnej zostal
zlikwidowany, zadani zlikwidowanego zakladu przejela Spotka z o. 0. pod nazwa : Gminny
Zaktad Gospodarki Komunalnej) — kontrole przeprowadzono w dniach 17.02. oraz od 21 do
23 lipca 2003r.,

- w Gminnym Osrodku Kultury w Woli — w zakresie poniesionych w roku 2002 przez
jednostk¢ wydatkow oraz przeksztalcenia GOK w instytucje kultury, kontrole
przeprowadzono w okresie od 27 lipca do 1 sierpnia 2003r.,

- w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w MiedZnej z siedzibg w Woli — w dniach od
22.09.03r. do 26.09.03r. — kontrola wydatkéw poniesionych w roku 2003 na podstawie
jednego miesigca za rok 2003,

- w Zespole Oswiaty i Wychowania w Miedznej - w okresie od 3 do 14 listopada 2003r.,
kontrola wydatkéw poniesionych w ZOiW i w placowkach oswiatowych. Do protokotu
kontroli ZOiW zalaczono protokoty kontroli przeprowadzonych w placowkach o$wiatowych :
* Przedszkolu w Miedznej,

* Gimnazjum w Miedzne;j,

* Szkole Podstawowej w Miedznej,

- w Urzedzie Gminy w Miedznej — kontrola przeprowadzona w dniach od 22 do 31 grudnia
2003r., dotyczyta wydatkdéw poniesionych w roku 2003.

W roku 2004 kontroli poddano :

- Gminny Osrodek Kultury w Miedznej z/s Woli — w dniach od 13 do 23 kwietnia 2004 roku,
w zakresie wykorzystania udzielonej dotacji na dziatalnos¢ osrodka,

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Miedznej — w dniach od 5 do 13 sierpnia 2004r. , w
zakresie wyplaty zasitkow celowych w 2003r. oraz celowos¢ i rzetelno$¢ ponoszonych
wydatkow w 2004 r.,

- Urzad Gminy w Miedznej, w dniach od 16.09 do 06.10. 2004 roku, w zakresie wydatkéw

poniesionych w roku 2004, o
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- Zespol Oswiaty i Wychowania oraz placowki oswiatowe — w okresie od 7 do 17
pazdziernika 2004 r. , kontrolg obj¢to wydatki poniesione do konca wrzesnia 2004r.

W 2005 roku (do chwili sporzadzania niniejszego protokotu) kontrola objeto :

- w dniach od 18 do 20 maja 2005 roku — dotacje celowe udzielone w roku 2004,

- w dniach od 27 maja do 3 czerwca 2005 roku — wydatki poniesione w 2004 i 2005 roku w

Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Miedzne;j.

W zwiazku z faktem, ze w Gminie Miedzna funkcjonuje 18 jednostek organizacyjnych
(szczegdlowo wymieniono wyzej), po zbadaniu plandéw i protokotow kontroli, stwierdzi¢
nalezy, ze nie objeto w latach 2003 — 2004 kontrola 5% wydatkéw wszystkich jednostek
organizacyjnych Gminy Miedzna.

Zgodnie natomiast z art. 35a ust.2 pkt.l ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 127 i 28a w/w
ustawy, na kierownika jednostki nalozono obowiazek kontroli w kazdym roku co najmniej
5% wydatkow wszystkich podlegtych jednostek.

Do Woéjta Gminy zwrocono si¢ o wyjasnienia, ktéremu z pracownikéw powierzono
obowiazki w zakresie realizacji postanowien Zarzadzenia Nr 21 Wojta Gminy w Miedznej z
dnia 31 grudnia 2002 roku, w sprawie wprowadzenia ,,Regulaminu kontroli”, w tym
przygotowywanie plandw kontroli. Wyjasnienia stanowig zalgcznik nr 57 do protokotu
kontroli.

W zwiazku z faktem, ze faktycznie plany kontroli na lata 2003 — 2005 przygotowywal
Zastepca Kierownika USC, pelnigcy jednoczesnie funkcje inspektora kontroli wewnetrznej (z
wyjasnien Wdjta - zalgceznik nr 57 wynika ze w/w osobie powierzono obowigzki w tym
zakresie), zwrécono si¢ do niego o wyjasnienie, dlaczego do plandéw kontroli na lata 2003 —
2005 nie wprowadzono wszystkich jednostek organizacyjnych Gminy, wyjasnienia stanowig
zalgeznik nr 58 do protokotu kontroli.

Z wyjasnien wynika, ze przyczyna w/w nieprawidtowosci byt brak czasu.



4. Kontrole zewngtrzne.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach przeprowadzita kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy MiedZna w okresie od 3 sierpnia do 7 wrzesnia 2001 roku.
Na podstawie wynikéw kontroli, Prezes RIO skierowal do Wo¢jta Gminy Miedzna
wystapienie pokontrolne - pismo WK-0901/1/44/2001 z dnia 24 wrzesnia 2001 roku,
zawierajace 12 wnioskoéw pokontrolnych.
Wojt Gminy Miedzna zlozyl pismem Nr FN/0911/1/2001 z dnia 19 pazdziernika 2001 roku
sprawozdanie z realizacji zalecen RIO.
W trakcie niniejszej kontroli sprawdzeniem objeto wykonanie wnioskéw pokontrolnych
ujetych w wyzej opisanym wystapieniu. Nie stwierdzono faktu braku wykonania wnioskow
pokontrolnych.

W dniach od 7 wrzesnia do 29 pazdziernika 2004 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w
Katowicach przeprowadzita kontrole dorazna gospodarki finansowej Gminy MiedzZna.
Po kontroli Prezes RIO w wystgpieniu pokontrolnym znak : WK — 6102/8/4/2004 z dnia 28
grudnia 2004 roku zawarl dwa wnioski, zmierzajace do usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci.
Wojt Gminy Miedzna ztozyt sprawozdanie z wykonania wnioskéw pokontrolnych pismem
Fn-0911/1/2005 z dnia 24 stycznia 2005 roku. W trakcie obecnej kontroli stwierdzono

wykonanie powyzszych wnioskoéw prze jednostke kontrolowana.

Ponadto gospodarka finansowa Gminy MiedZna w latach 2001 — 2004 kontrolowana byla
przez Najwyzsza Izbe Kontroli w okresie od 4 lutego do 31 marca 2004 r. Zakresem kontroli
NIK objete zostalo wykonanie budzetu Gminy Miedzna za rok 2003, ze szczegdlnym
uwzglednieniem powigzania budzetu Gminy Miedzna z budzetem panstwa.

Protokot kontroli NIK podpisany zostal dnia 9 kwietnia 2004 roku, wystapienie pokontrolne
NIK sporzadzone zostato z data 15 kwietnia 2004 roku.
Odpowiedz Wojta sporzadzona zostata w dniu 20 maja 2004r.

Kserokopia wystapienia NIK stanowi zalacznik nr 29 do niniejszego protokotu.
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II. GOSPODARKA PIENIEZNA I ROZRACHUNKI

2.1.  Gospodarka §rodkami pieni¢znymi i gospodarka kasowa

Zarzadzeniem Nr 43/03 Wojta Gminy Miedzna z dnia 31 grudnia 2003 roku - pismo UG
0152/43/03, wprowadzono instrukcje dotyczaca gospodarki kasowej. Zasady sporzadzania,
obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych stanowia zalacznik nr 4 do Zarzadzenia nr
34/2003 Wojta Gminy Miedzna z dnia 13 pazdziernika 2003 roku w sprawie ustalenia

dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy Miedzna.

Szczegdlows kontrola w zakresie przestrzegania procedur obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych objeto dowody ksiegowe dotyczace :

- realizacji dochodéw : za okres od 29 listopada 2004 roku do 31 grudnia 2004 roku

o numerach od 100/244/2004 do 100/269/2004; oraz za okres od 3 stycznia 2005 roku do 2
lutego 2005 roku o numerach od 100/1/2005 do 100/24/2005;

- realizacji wydatkow : za okresy jak wyzej o numerach od 110/218/2004 do 110/241/2004
oraz od 110/1/2005 do 110/23/2005.

Powyzsza numeracja dowodow zrodlowych okredla :

- numer 100 — dochody, nastgpnie numer wyciggu bankowego do ktérego dolaczono
poszczegblne dowody zrodtowe, i kolejno rok, ktérego dotycza;

- numer 110 — wydatki i dalej analogicznie jak przy dowodach dotyczacych dochodow.

Za powyzsze okresy sporzadzono raporty ksiggowe (w raporcie ksiggowym zgodnie z
przyjetymi w jednostce zasadami rachunkowosdci grupowane sa operacje ujete w raportach
kasowych) o numerach : od 1734 do 1924 za rok 2004 oraz od 000004 do 000146 za rok 2005
(raporty ksiegowe sprawdzone zostaly przez zespol RIO pod wzgledem przestrzegania
przyjetych procedur obiegu i kontroli dokumentow).

Zapisy w raportach kasowych i ksiggowych ujmowane sa chronologicznie, do kazdego
raportu dolaczane sa dokumenty potwierdzajace dokonanie zapisu. Dowody ksiggowe
rozchodowe przed zrealizowaniem wyplaty sa sprawdzane pod wzgledem merytorycznym i
formalno — rachunkowym. Zatwierdzenia do wyptaty dokonywali : kierownik jednostki oraz
glowny ksiegowy (lub osoby przez nich upowaznione). Dowody pobrania gotowki z kasy
podpisane byly przez : wystawce, sprawdzajacego oraz zatwierdzajacego oraz opatrzone data.

Raporty ksiggowe podpisywali : kasjer, osoba sprawdzajaca oraz osoba zatwierdzajaca. S
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Uwag nie wniesiono, nie stwierdzono naruszenia procedur obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych.
W toku kontroli raportéw kasowych nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia ustalonego

przez Wéjta Gminy pogotowia kasowego.

Dnia 12 sierpnia 2005 roku przeprowadzono kontrole stanu kasy, w tym: gotowki, drukoéw
Scislego zarachowania i znakoéw wartosciowych oraz depozytow. Protokoét z kontroli kasy
stanowi zalgeznik nr 12 do protokotu kontroli. Kontrolg stanu kasy przeprowadzono w
obecnosci kasjera oraz p. Malgorzaty Kwiatek - inspektora w Referacie Finansowym.
Upowaznienie Skarbnika Gminy do uczestnictwa w/w pracownika w kontroli stanu kasy
wystawione przez Skarbnika Gminy — p. Anng GwdézdZz stanowi zalgeznik nr 13 do
niniejszego protokotu.

Jak wynika z ustalen kontroli réznica pomigdzy rzeczywistym stanem gotowki w kasie a
stanem wynikajacym z ewidencji kasowej wynosita 3.517 zt i spowodowana byla blednym
sporzadzaniem raportow kasowych dla znakéw skarbowych oraz dla weksli. Mianowicie, co
stwierdzono na przyktadzie raportow kasowych :

- nr 000008 Znaki - za okres od 1 do 12 sierpnia 2005 roku, nr 000007 Znaki — za okres od 1
do 29 lipca 2005r.— prowadzonych dla operacji zwiazanych ze sprzedaza znakéw oplaty
skarbowe;j,

- nr 000008 Weksle - za okres od 1 do 12 sierpnia 2005 roku, nr 000007 Weksle — za okres od
1 do 29 lipca 2005r. — prowadzonych dla operacji zwigzanych ze sprzedaza weksli,

w raportach kasowych dokumentowano obrét wekslami oraz znakami skarbowymi nie za$
obrét gotéwki. Po stronie przychodu kasy (strona Winien) ujmowano zakup odpowiednio
znakow i weksli, po stronie rozchodu (strona Ma), ujmowano sprzedaz znakéw i weksli. Stad
odzwierciedlony w tych raportach kasowych koncowy stan kasy byl stanem znakéw
skarbowych oraz weksli nie za$ stanem gotowki.

Wyzej opisany sposob ewidencjonowania operacji gotowkowych zwigzanych ze sprzedaza
znakow skarbowych i weksli naruszal postanowienia Zarzadzenia nr 43/03 Wojta Gminy w
Miedznej z dnia 31 grudnia 2003 roku — pismo UG 0152/43/03 w sprawie instrukcji kasowej.

Zgodnie z postanowieniami Zarzadzenia powyzszego ewidencje kasowa prowadzi sie dla
przychodu i rozchodu gotowki w kasie. Operacje przychodowe dotycza przychodu gotowki
(ujmowane na stronie Winien), rozchodowe zas rozchodu gotéwki (strona Ma).

Nadto zgodnie z postanowieniami art. 16 ust. 1 w zwiazku z art. 17 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.), konta
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ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegélowieniem zapiséw kont ksiegi
gléwnej, co w opisywanym przypadku dotyczy operacji gotowkowych na koncie 101 —
»kasa”. Konto to stuzy do ewidencji gotowki znajdujacej si¢ w kasach jednostki, na stronie
Winien ujmuje si¢ wpltyw gotowki do kasy, na stronie Ma rozchody gotéwki — stosownie do
zapisow zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 roku w
sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych(Dz. U. z
2001r. Nr 153, poz. 1752). W zafaczniku nr 2 do Zarzadzenia nr 34/2003 Wéjta Gminy
Miedzna z dnia 13 pazdziernika 2003 roku w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych
zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy Miedzna identycznie opisano zasady
funkcjonowania konta 101 -, Kasa”.

W celu ustalenia stanu gotowki w kasie wynikajacego z ewidencji nalezy

kazdorazowo od kwoty statej zaliczki udzielonej odpowiednio na : znaki skarbowe (4000 zt),
weksle (2000 zt) odja¢ stan kasy wynikajacy z raportow kasowych sporzadzonych dla znakow
skarbowych i1 weksli. W trakcie kontroli przeprowadzonej w dniu 12 sierpnia 2005 roku,
dokonano stosownych operacji matematycznych, ktérych wynik rzeczywiscie odzwierciedlat
fizyczny stan gotowki w kasie. Powyzsze dziatania szczegélowo opisano w protokole kontroli
stanu kasy.
W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami w ewidencji kasowej od kasjera pobrano
wyjasnienia ustne, z ktorych protokot stanowi zalacznik nr 14 do niniejszego protokotu. Z
wyjasnien kasjera wynika, ze bledny sposob ewidencjonowania operacji zwiazanych ze
sprzedazg weksli i znakow oplaty skarbowej wynikal z przyjetego sposobu prowadzenia
ewidencji komputerowe;j.

Wyjasnia Skarbnika Gminy dotyczace blednego ewidencjonowania operacji zwigzanych z
obrotem znakami skarbowymi i wekslami zawarte zostaly w zalgezniku nr 36. Skarbnik
wyjasnia : , prowadzone raporty kasowe operacji sprzedazy znakoéw oplaty skarbowej i weksli
ewidencjonowane sq jako przychod i rozchéd znakéw skarbowych na skutek uwag
inspektorow kontroli z lat poprzednich. Ponadto zakupiony program komputerowy nie
zawiera mozliwosci prowadzenia raportu kasowego przychodu i rozchodu gotéwki, co w
uzgodnieniu z programistq tego programu bedzie uwzglednione od m-c wrzesnia br.”.
Wyjasnienia Skarbnika (o doradztwie poprzedniej kontroli) nie zostaty poparte jakimikolwiek
dokumentami. Natomiast zakupiony program komputerowy jak najbardziej umozliwia
prowadzenie raportéw kasowych dla przychodu i rozchodu gotéwki, gdyz wszystkie inne

raporty kasowe prowadzone sa dla przychodu i rozchodu gotowki. o =



Zalacznik nr 15 do niniejszego protokotu stanowig kserokopie nastepujacych dokumentow :
- raportu kasowego nr 000008 — Znaki,

- raportu kasowego nr 000008 — Weksle,

- raportu kasowego nr 000007 - Znaki,

- raportu kasowego nr 000007 — Weksle,

- raportu ksiggowego nr 000009 — kasa nr 2,

- raportu ksiggowego nr 000009 — kasa nr 3,

- raportu ksiggowego nr 000008 — kasa nr 2,

- raportu ksiggowego nr 000008 — kasa nr 3,

- umowy zlecenia z dnia 1 lutego 2005r. w sprawie sprzedazy znakow oplaty skarbowej i
weksli,

- pisma z dnia 24.01.05r. w sprawie zaliczki na znaki skarbowe i weksle,

- raportu kasowego nr 000113.

Ponadto do Skarbnika Gminy zwrécono si¢ z pytaniem, dlaczego w raportach kasowych
dotyczacych operacji gotdéwkowych sprzedazy znakow oplaty skarbowej i weksli
ewidencjonuje si¢ przychdd i rozchod znakow wartosciowych nie za$ przychdd i rozehod
gotowki? Pytanie zadane Skarbnikowi Gminy stanowi zalgcznik nr 16 do niniejszego

protokotu.

2.1.1. Stan rachunkéw bankowych

Obstuge bankowa budzetu Gminy Miedzna prowadzi Bank Spoldzielczy w Miedznej, na
podstawie umowy z dnia 30 kwietnia 1992r. Stosownie do postanowien § 4 ust.1 tej umowy
$rodki pienigzne zgromadzone na rachunku posiadacza (Gminy Miedzna) byly
oprocentowane. Obecnie $rodki zgromadzone na rachunku biezacym budzetu Gminy Miedzna
nie sg oprocentowane. Natomiast w zawartych do powyzszej umowy aneksach :

- bez numeru z datgq 29 kwietnia 1992 roku (nie udato si¢ wyjasni¢ dlaczego taka data
widnieje na dokumencie),

-nr 2 z dnia 12 listopada 1998 roku,

- nr 3 z dnia 2 sierpnia 2004 roku;

brak jest wyraznego zapisu, ze $rodki na rachunku biezacym budzetu nie sa oprocentowane.
Kserokopie umowy rachunku bankowego z dnia 30 kwietnia 1992 roku wraz z trzema

opisanymi aneksami stanowig zalgeznik nr 17 do protokotu kontroli.
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W zwiazku z powyzszym do Skarbnika Gminy zwrécono si¢ z zapytaniem, z jakich
uregulowan wynika fakt, iz rachunek biezacy budzetu Gminy Miedzna nie jest rachunkiem
oprocentowanym. Pytanie stanowi zalacznik nr 18 do protokotu kontroli. Z wyjasnien
Skarbnika (zawarte w zalaczniku nr 36) wynika, Ze rachunek faktycznie nie jest
oprocentowany, co wynika z zawartych umow.

Prowadzenie obstugi kasowej budzetu Gminy Miedzna przez Bank Spoldzielczy w Miedznej
potwierdzone zostato przez Rade Gminy w Miedznej, ktéra w dniu 28 maja 1998 roku podjeta
uchwate Nr LI/337/98 w sprawie : wyboru banku do obstugi kasowej Gminy. W § 1 w/w
uchwaly Rada Gminy postanowita ustali¢ do obstugi budzetu Gminy rzeczony Bank.
Kserokopie zakresow czynnosci stuzbowych :

- Skarbnika Gminy,

- kasjera,

- inspektora Referatu Finansowego obecnego rachunkéw trakcie kontroli stanu kasy —

stanowig zalacznik nr 19 do protokotu kontroli.

Stan rachunkéw bankowych na dzien 31.12.2001 r. wedtug potwierdzen sald przez :

* Bank Spétdzielczy w Miedznej :

- rachunek podstawowy - 182.062,98 zt.
- rachunek lokat - 89.509,68 zl,
- rachunek srodkow specjalnych - 18.159,14 zl,
- rachunek zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych — 5.353,99 zi,
- rachunek GFOSiGW - 11.025,13 4,
- rachunek sum depozytowych - 58.957,29 zt,

* Bank Przemystowo — Handlowy PBK S.A. Bielsku-Bialej :

- rachunek pomocniczy - 117,89 zt.

Stan rachunkéw bankowych na dzien 31.12.2002 r. wedtug potwierdzen sald przez :

* Bank Spétdzielczy w Miedznej :

- rachunek podstawowy - 299.571,89 zl,
- rachunek $rodkow specjalnych - 515,24 71,
- rachunek zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych — 8.590,94 z1,
- rachunek GFOSiGW - 94.893,62 z1,
- rachunek sum depozytowych - 238.203,14 zi,
- rachunek srodkow z Banku Swiatowego - 0 z?
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- rachunek srodkéw z FPPdR - 0z,
* Bank Przemystowo — Handlowy PBK S.A. Bielsku-Biatej :

- rachunek pomocniczy - 40,22 zt.
Stan rachunkow bankowych na dzien 31.12.2003r. wedtug potwierdzen sald przez :
* Bank Spotdzielczy w Miedznej :

- rachunek podstawowy - 462.414,40 z1,

- rachunek wydatkow niewygasajacych - 0zt

- rachunek lokat - 250.000,00 zt,

- rachunek srodkow specjalnych - 531,31 zt,

- rachunek zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych — 14.350,33 zl,

- rachunek GFOSiGW - 40.939,24 zl,

- rachunek sum depozytowych - 132.138,67 zt,

- rachunek srodkéw z Banku Swiatowego - 0 zt,

- rachunek $rodkéow z FPPdR - 0 zt,
* Bank Gospodarki Zywnosciowej S.A. OR Katowice :

- rachunek pomocniczy - 117,75 zt
Stan rachunkow bankowych na dzien 31.12.2004r. wedlug potwierdzen sald przez :
* Bank Spotdzielczy w Miedznej :

- rachunek podstawowy - 0 zt,

- rachunek wydatkow niewygasajacych - 0 zt,

- rachunek lokat - 603.091,67 zt,

- rachunek $rodkéw specjalnych - 0 zi,

- rachunek zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych — 7.932,22 zt,

- rachunek GFOSiGW - 0 zk,

- rachunek GFOSiGW (lokata) - 37.911,27 7L,

- rachunek sum depozytowych (lokaty) - 317.531,95 zi,

- rachunek $rodkow z Banku Swiatowego - 0 zt,

- rachunek $rodkéw z FPPdR - 0 zl,
* Bank Gospodarki Zywnosciowej S.A. OR Katowice :

- rachunek pomocniczy - 56,63 zi
* Bank Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych S.A. O/Bielsko-Biata :

- rachunek pomocniczy - 30.59 71
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W jednostce znajdujg si¢ potwierdzenia sald rachunkéw bankowych prowadzonych przez
w/w Banki wg stanu na 31 grudnia kazdego roku.
Stany srodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych sg zgodne ze stanami

wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

2.2. Rachunki i roszczenia

Zestawienie obrotow i sald kont rozrachunkowych wg stanu na 31 grudzien roku 2001, 2002,

2003, 2004 stanowi zalgcznik nr 2 do protokotu kontroli.

Kontrolg rozrachunkéw jednostki za rok 2003 i 2004 przeprowadzono na podstawie kont 201
~rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”, 231 ,rozrachunki z tytulu wynagrodzen™, 234

»pozostale rozrachunki z pracownikami”.

Konto 201 ,,rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”

W kontrolowanej jednostce wszystkie faktury i rachunki bedace zobowigzaniem badz
naleznoscia wobec kontrahentéw z tytutu dostaw i ustug ujmowane sa na koncie 201
»rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”, subkonto 210 - 0118. Konto 201 prowadzi sie w
ujeciu analitycznym dla poszczegdlnych kontrahentow.

Saldo konta 201-0118 po stronie Wn na dzien 31.12.03 r. wynosito 0 zt.

Saldo konta 201-0118 po stronie Ma na dzien 31.12.2003 r. wynosito 2.005.950,01 zt.
Wykazane zobowiazania byly zobowigzaniami niewymagalnymi, ktore zostaly uregulowane

w styczniu 1 lutym 2004 r.

Saldo konta 201-118 po stronie Wn na dzien 31.12.2004 r. wynosito 0 zt. W trakcie kontroli
dowodow zrédtowych za miesiace grudzien 2004 — styczen 2005 nie stwierdzono powstania
naleznosci z tytutu dostaw lub ustug na dzien 31 12.04r.

Saldo konta 201-118 po stronie Ma na dzien 31.12.2004 r. wynosilo 103.707,09 zi.

Dotyczyly zobowigzan niewymagalnych zaplaconych w nastepnym roku (styczen i luty).

Konto 231 ,,rozrachunki z tytulu wynagrodzen”
Saldo konta 231 po stronie Wn na dziefi 31.12.2003 r. wynosito 0 z1.

Saldo konta 231 po stronie Ma na dzien 31.12.2003 r. wynosito 97.218,09 zl i stanowito

zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (trzynastka).



Analogiczna sytuacja wystapita w roku 2004. Saldo konta 231 po stronie Wn na dzien
31.12.2004 r. wynosito 0 zI, natomiast saldo konta 231 po stronie Ma na dzien 31.12.2004 r.
wynosito 88.807,35 zi, i stanowilo zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia

rocznego.

Konto 234 ,,pozostale rozrachunki z pracownikami”

Saldo konta 234 po stronie Wn na dzien 31.12.2003 r. wynosito 66.466,16 zl.
Na powyzsza kwote sktadato sie:

- 153,76 zt - zaliczki udzielone pracownikom,

- 66.312,40 zt — pozyczki budowlane.

Saldo konta 234 po stronie Ma na dzien 31.12.2003 r. wynosito 0 zl.

Saldo konta 234 po stronie Wn na dziefi 31.12.2004 r. wynosito 81.646,40 zt.
Na powyzszg kwote sktadato sig:

- 27,74 zt — zaliczki,

- 88.807,35 zt — pozyczki budowlane udzielone pracownikom.

Saldo konta 231 po stronie Ma na dziefi 31.12.2004 r. wynosito 0 zl.
2.2.Inwentaryzacja $Srodkow pieni¢znych

Dnia 31 grudnia 2004 r. przeprowadzono inwentaryzacj¢ gotowki, papieréw wartosciowych,
drukow scislego zarachowania oraz znakdéw skarbowych.

Zgodnie z protokolem rzeczywisty stan gotowki oraz drukoéw w kasie zgodny byt ze stanem
ewidencyjnym. W kontrolowanej jednostce znajdujg sie potwierdzenia stanu sald $rodkow
pienieznych na dzien 31.12.2001r., 31.12.2002r., 31.12.2003r. 1 31.12.2004r.

Kwoty wykazane w potwierdzeniach sald sporzadzonych przez banki zgodne bylty ze stanem

gotowki wynikajacym z ewidencji w jednostce kontrolowane;j.

2.4. Kredyty i pozyczki

Na dzien 31 grudnia 2003 roku zadtuzenie Gminy MiedZna z tytutu zaciagnietych kredytow i
pozyczek wynosito : 3.292.661 zt, z tego : - g
- pozyczka z WFOSIGW - 1.742.661 71, ‘




- kredyty — 1.550.000 zt.

Na dzien 31.12.2004 zadtuzenie z tego tytutu wyniosto :

- pozyczka —2.136.802,48 zi,

- kredyty — 6.892.312,94 zt.

Szczegdlowo sposob prowadzenia ewidencji ksiggowej omoéwiono w rozdziale VII
niniejszego protokotu.

Stwierdzono, ze realizacja zobowigzan Gminy Miedzna wynikajacych z zawartych uméw
pozyczek i kredytow nastepuje¢ zgodnie z ich trescig. Zadiluzenie Gminy Miedzna z tytulu
zaciagnigtych kredytdéw 1 pozyczek wykazano w sprawozdaniach kwartalnych Rb-Z
sktadanych do dnia odpowiednio 31 grudnia 2003r. i 31 grudnia 2004r.

Wydruk z ewidencji ksiggowej prowadzonej dla konta 260 — zobowiazania finansowe” za

lata 2003 — 2005 stanowi zalacznik nr 20 do protokotu kontroli.
2.5. Poreczenia

Dnia 29 wrzesnia 2004 roku Rada Gminy w MiedZnej podjeta uchwate Nr XX1/163/2004
w sprawie : udzielenia porgczenia dla Gminnego Zakladu Gospodarki Komunalnej.
Porgczenia miano udzieli¢ w celu zabezpieczenia kredytu na budowe stacji uzdatniania wody
pitnej w Woli, w okresie do dnia 30 czewrca 2006 roku.

W wykonaniu uchwaly Wéjt Gminy — p. Bogdan Taranowski ztozyl oswiadczenie o
porgczeniu wekslowym za zobowigzania w kwocie 150.000 zt. O$wiadczenie woli zostalo
kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy. Gmina zabezpieczyta kredyt udzielony Gminnemu
Zaktadowi Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. przez Bank Spétdzielczy w MiedZnej — umowa
kredytu nr 18/2004 z dnia 5 lipca 2004 roku.

Powyzsza umowe kredytu, deklaracj¢ wekslowg oraz kserokopi¢ weksla przedstawiono
kontrolujacym. Porgczenie ujgto w pozabilansowej ewidencji ksiggowej na koncie 993.
Porgczenie wykazano w sprawozdaniu Rb-Z kwartalnym sporzadzonym za okres do dnia 31

grudnia 2004r. uwag nie wniesiono.
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I1I. WYKONANIE BUDZETU.

3.1. Dochody.
3.1.1. Dochody z podatkéw.

W zalaczniku nr 3 do niniejszego protokohu przedstawiono realizacje dochodéw z podatkow

i oplat lokalnych za lata 2001 — 2004.

Sprawdzeniem objgto realizacj¢ dochodéw podatkowych na przyktadzie podatku od
nieruchomosci od 0s6b prawnych.

Badanie przeprowadzono w oparciu o uchwaty Rady Gminy MiedZna :

- nr XXXII/236/2000 z dnia 21 grudnia w sprawie ustalenia wysokosci stawek podatkow i
oplat lokalnych,

- nr XLI/343/2001 z dnia 27 listopada 2001 roku w sprawie : ustalenia wysokosci stawek
podatkow i optat lokalnych na rok 2002,

- nr I1I/15/2001 z dnia 12 grudnia 2002 roku w sprawie : okreslenia wysokosci stawek
podatkéw i oplat lokalnych obowigzujacych w roku 2003 na terenie Gminy Miedzna i
zwolnien od podatkéw oraz zarzadzenia poboru podatkéw w drodze inkasa,

- nr VII/49/2003 z dnia 15 kwietnia 2003 roku w sprawie : zwolnien z podatku od
nieruchomosci,

- nr XIV/107/2003 z dnia 12 grudnia 2003 roku w sprawie :okreslenia wysokosci stawek
podatkéw i optat lokalnych obowiazujacych w roku 2004 na terenie Gminy Miedzna i
zwolnien od podatkow oraz zrzadzenia poboru podatkow w drodze inkasa,

- nr XXVIII/255/2004 z dnia 28 grudnia 2004 roku w sprawie zmiany wiasnej uchwaty nr
XXVII/214/2004 z dnia 10 grudnia 2004 roku,

- nr XXVII/214/2004 z dnia 10 grudnia 2004 roku w sprawie okre$lenia wysokosci stawek
podatkéw i optat lokalnych obowiazujacych w roku 2005 na terenie Gminy MiedZna i
zwolnien od podatkdw oraz zarzadzenia poboru podatkow w drodze inkasa,

- nr XX1/166/2004 z dnia 29 czerwca 2004 roku w sprawie zwolnien w podatku od
nieruchomoscei dla przedsigbiorcow tworzacych nowe miejsca pracy na terenie gminy
Miedzna,

- nr XXXII/265/2005 z dnia 7 czerwca 2005 roku w sprawie zmiany uchwaly nr
XXVII/214/2004 Rady Gminy w Miedznej z dnia 10 grudnia 2004 roku w sprawie okrejgefrfxa
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wysokosci stawek podatkow i oplat lokalnych obowiazujacych w roku 2005 na terenie Gminy

Miedzna i zwolnien od podatkéw w drodze inkasa.

Kontrole przeprowadzono na grupie podatnikow :
- 5 0 najwigkszym przypisie,

- 5 z najwigkszymi zalegtosciami.

Sprawdzono nastepujace dokumenty :

- rejestr wymiarowy,

- rejestr przypisow i odpisow,

- karty kontowe podatnikow,

- deklaracje w sprawie podatku od nieruchomosci sktadane w latach 2001 - 2005,
- decyzje organu podatkowego,

- wnioski podatnikdéw,

- rejestr upomnien,

- ewidencj¢ tytutow wykonawczych.

1. Telekomunikacja Polska S.A. obszar w Bielsku — Biatej — nr podatnika 045 — K.

Obowigzek podatkowy w/w podatnika powstat od dnia 1 maja 2002 roku.

Podatnik w roku ztozyl dwie deklaracje podatkowe, w wyniku czego poczatkowo
przypisano nalezno$¢ w kwocie 89.047,40 zt, nastgpnie dokonano odpisu sumy 11.130,90 zI.
Saldo na dzien 31 grudnia 2002 roku wyniosto 0,20 zt.

Na rok podatkowy 2003 podatnik ztozyl dwie deklaracje podatkowe (roczna — przypisano
naleznos¢ w kwocie 134.098,60 zl, korekta — przypisano kwote 511,70 zb).

Saldo na dzien 31 grudnia 2003 roku wynosito 1,80 zt.

W roku 2004 podatnik ztozyt 3 deklaracje podatkowe (roczna oraz dwie korekty).
Podatnik uregulowal zobowiazanie podatkowe za rok 2004 w kwocie 135.166,90 zl.

Saldo na dzien 31.12.04r. wyniosto : 0 zl.

Naleznos$¢ na rok 2005 wyniosta 134.709,30 zt. Saldo na dzien 31.07.05r. wynosito :
56.128,70 z1, na saldo sktadala si¢ naleznos¢ biezaca pozostat do zaptaty do konca roku.

Jak ustalono podatnik sktadat deklaracje podatkowe w ustawowych terminach.

Od nieterminowych ptatnosci, ktore wystapity w kontrolowanym okresie pobierano odsetki.
~2S /
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W sytuacji, kiedy podatnik sktadat korekte deklaracji podatkowej organ podatkowy wzywat

do zlozenia wyjasnien. Nie wniesiono uwag.

2. Goérnodlaski Zaklad Elektroenergetyczny S.A. z siedzibg w Gliwicach — numer podatnika —
005 - K.

Przypis podatku do zaplaty na karcie kontowej w/w podmiotu w okresie objetym kontrolg
(lata 2001 — 2005) ksztaltowal si¢ nastepujaco :

- rok 2001 : 46.021,20 zt (deklaracja roczna zlozona dnia 16 stycznia 2001 roku), nastgpnie w
wyniku zlozenia przez podatnika deklaracji korygujacej w dniu 22 marca 2001r. przypisano
dodatkowo kwote 9.384,70 zi;

- rok 2002 : 95.801,50 zt (deklaracja roczna - data wptywu do siedziby organu podatkowego
16.01.02r.), w dniu 5 czerwca 2002r. podatnik ztozyt deklaracje korygujaca, w wyniku czego
dokonano kolejnego przypisu w kwocie 1.700 zt;

- rok 2003 : 102.058,40 zt — zgodnie z deklaracjg zlozona dnia 17.01.03r., wymiar
skorygowano dokonujac przypisu kwoty 470,90 zI — na podstawie korekty zlozonej dnia
18.04.03r.;

- 1ok 2004 : 111.628,40 zt (deklaracja z dnia 13.05.04r.);

- rok 2005 : 116.936,70 zt — deklaracja wptyneta do siedziby organu podatkowego w dniu 19
stycznia 2005 roku.

Na koniec poszczegélnych lat w okresie 2001 — 2004 na koncie podatnika nie
wystepowaly zalegloéci (salda w wysokosci 0 zt). Od wystepujacych platnosci po ustawowym
terminie pobierano odsetki.

Na dziehn 31.07.05r. na koncie podatnika widnieje saldo : 48.723,59 zi, i dotyczy

naleznosci biezacych.

3. Nadwislanska Spotka Energetyczna Sp. z 0.0. z siedziba w Bieruniu — nr podatnika 013 — K

Podatnikowi za lata 2001 — 2005 przypisano do zaplaty zobowigzania w ponizszych
kwotach :
-160.938,40 zt (podatnik ztozyt deklaracj¢ roczng i dwie korygujace) — na rok 2001,
- 256.808,80 zt (deklaracja roczna) — na rok 2002,
-311.414,60 zI (deklaracja roczna) — na rok 2003, = L
-315.116,70 zt (deklaracja roczna oraz trzy korekty) — na rok 2004, &



- 316.964,00 zt (deklaracja roczna oraz korekta z dnia 3 lutego 2005r.) — na rok 2005.
Deklaracje skladane byly w terminach ustawowych. Na drukach deklaracji znajduja sie
adnotacje o dokonaniu czynnosci kontrolnych.

Saldo na koncie podatnika na koniec kazdego roku objetego kontrolg wynosito 0 zl, za
wyjatkiem roku 2002, gdzie wystapita nadplata w kwocie 9,11 zl. od nieterminowo
wplacanych rat podatku pobierane byty odsetki.

Na dzieft 31 lipca 2005 roku na koncie podatnika widnieje saldo w kwocie : 132.068 zl i

dotyczy naleznosci biezacych.

4. Kompania Weglowa S.A. KWK .Piast” - numer podatnika — 057 — K

Obowigzek podatkowy w/w podatnika powstal od dnia 1 marca 2003 roku.
Deklaracje podatkowa na rok 2003 (10 miesiecy) podatnik zlozyt dnia 7 marca 2003r.
Do przypisu ujeto kwote : 2.816.625,50 zt.
Wedtug deklaracji rocznej na rok 2004 do przypisu ujeto kwote : 1.654.246,20 zt.
Natomiast na podstawie deklaracji rocznej na 2005 rok do przypisu ujeto kwote :
1.702.560,50 zt. Deklaracje roczne oraz korekty poddane byty czynnosciom sprawdzajacym,
co potwierdzata adnotacja upowaznionego pracownika.

Na koncie podatnika na dzien 31.07.05r. widnieje saldo 710.581,90 zI i dotyczy naleznosci
biezacych za 2005r. Od nieterminowo dokonywanych platnosci poszczegélnych rat za okres

objety kontrola byly pobierane odsetki. Nie wniesiono uwag.

5. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. Warszawa — numer podatnika — 039 —-K

Przypis podatku do zaplaty za poszczegélne lata w/w podmiotu (dokonany wg stosownych

deklaracji podatkowych) przedstawiat si¢ jak nizej :

-2001r. : 154.374 21,

-2002r. : 308.748 zi,

-2003r. : 308.748 zt,

-2004r. : 308.748 zt,

-2005r. : 308.748 zt.

Deklaracje podatkowe byly sprawdzane przez organ podatkowy, o czym $wiadczg stosowne 7

L/

adnotacje na drukach deklaracji.
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Salda na karcie kontowej podatnika na dzien 31 grudnia kazdego raku, za okres 2001 —
2004 - wynosity 0 zt. Wyjatkiem byt 2003 roku, gdzie saldo Winien wyniosto 12,30 zt.
Na dzien 31.07.05r. saldo wynosito kwote : 128.645 zl, i dotyczylto naleznosci biezacych.

Nie wniesiono uwag.

6. Przedsiebiorstwo ., HOLENDER” Sp. z 0.0. — nr podatnika — 052 — K.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie okresu od 1 stycznia 2003 roku do dnia 31 lipca
2005r. (data pod ktora dokonano ostatniego ksiegowania).
Deklaracje podatkowa w/w podmiot ztozyt dnia 15 stycznia 2003 roku.
Do przypisu ujeto kwote 301,10 zt.
Podatnik wykazatl nastepujace wielkosci stanowigce podstawe opodatkowania :
- powierzchnia uzytkowa budynkow lub ich czgsci :
* mieszkalnych - kondygnacje o wysokosci powyzej 2,20 m : 330 m?,
* zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz cz¢sci budynkow mieszkalnych
zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej — kondygnacje o wysokosci powyzej 2,20
m: 10 m%
Saldo na dzien 31.12.2003r. wynosito : 290,40 zt.

Deklaracj¢ podatkowa na rok 2004 zobowigzany podmiot ztozyt dnia 16 lutego 2004 roku
(po wezwaniu organu podatkowego). Do przypisu uj¢to kwote : 391,50 zi.
Podatnik w deklaracji podatkowej wykazal nastepujace dane dotyczace podstawy
opodatkowania :
- powierzchnia uzytkowa budynkéw lub ich czgsci :
* mieszkalnych - kondygnacje o wysokosci powyzej 2,20 m : 303 m?,
* zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz czesci budynkow mieszkalnych
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — kondygnacje o wysokosci powyzej 2,20
m:15m
Saldo na koncie podatnika na dzien 31.12.2004r. wynosito : 696,30 zt. Podatnik w roku 2004
nie dokonat zadnej wplaty.

Deklaracj¢ podatkowa na rok 2005 podatnik ztozyt dnia 25 stycznia 2005 roku.
Przypis naleznosci wynidst : 261,36 zt. Dane z deklaracji :
- powierzchnia uzytkowa budynkéw lub ich czgscei :

* mieszkalnych - kondygnacje o wysokosci powyzej 2,20 m : 318 m?,



* zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej oraz czgsci budynkow mieszkalnych
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — kondygnacje o wysokosci powyzej 2,20
m:6m?
W roku 2005 podatnik nie dokonal jakichkolwiek wplat na poczet zobowigzania
podatkowego.
Saldo na dzien 31.07.05r. na koncie podatnika wynosi 973,90 zt (na saldo sklada sie
naleznos¢ biezaca w kwocie 116,80 zt oraz zalegtos¢ podatkowa w kwocie 857,10 zi).
Wszystkie wyzej opisane deklaracje podatkowe skladane przez Przedsiebiorstwo
HOLENDER” Sp. z o.0. byly poddane czynnosciom sprawdzajacym. Osoba dokonujaca
kontroli zlozyta na drukach deklaracji nieczytelny podpis (parafke).
W deklaracjach podatkowych (wyzej opisanych) podatnik wykazywat jedynie powierzchnie
budynkéw, nie wykazywal natomiast powierzchni gruntéw. W zwigzku z powyzszym do
Wéjta Gminy zwrocono si¢ o wyjasnienie, jakie sg przyczyny braku deklarowania przez w/w
podatnika za lata 2003 — 2005 powierzchni gruntéw, pomimo faktu ujmowania w
deklaracjach powierzchni budynkow? Ponadto zapytano Wojta Gminy, ktéry z pracownikow
Urzedu Gminy Miedzna dokonal czynnosci sprawdzajacych deklaracji podatkowych tego
podatnika ztozonych (w ilosci trzech sztuk) na lata 2003 — 20057
Wyjasnienia stanowia zalacznik nr 21 do protokotu kontroli.
Wynika z nich, ze podatnik placil podatek za grunt jako podatek rolny. Do wyjasnien Wajt
Gminy Miedzna zalaczyl deklaracje na podatek rolny na lata 2003 — 2005, wyrys z mapy
ewidencyjnej oraz akt notarialny Rep. A nr 4332 z dnia 13 grudnia 1994r. Nie wniesiono
uwag.
Kserokopie deklaracji podatkowych opisywanego podatnika na lata 2003 — 2005 (w ilo$ci
trzech sztuk) stanowig zalgcznik nr 22 do protokotu kontroli.

Z rejestru upomnien wynika, ze do podatnika wystano upomnienia o numerach :
- zarok 2001 : 4 sztuki o numerach : 80, 207, 461, 720;
- zarok 2002 : 2 sztuki o numerach : 149, 266;
- zarok 2003 : 3 sztuki o numerach : 7, 117, 387,
-zarok 2004 : 1, 84, 381, 658;
-za 2005 rok : 3, 334.
Na zaleglo$¢ podatkowa wystawiono tytuty wykonawcze kierowane do egzekucji do
Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Pszczynie o numerach :

- 69, 70 (2001r.), 85, 86, 120, 121 (2002r.), 110 — 112 (2003r.), 1, 84, 381, 658 (2004r.), 3, <

334 (2005t.).
A /’7'
= /26

/



7. Gospodarstwo Rolne ..,AGRO-INKOM?” Sp. z 0.0. — numer podatnika 016 — K.

W latach 2001 — 2005 podatnik sktadat deklaracje podatkowe stanowiace podstawe
dokonania przypisu naleznosci podatkowej. Deklaracj¢ na rok 2004 podatnik zlozyl dopiero
dnia 13 pazdziernika 2004 roku, po wezwaniu wystosowanym przez organ podatkowy. W
pozostatych latach deklaracje wptywaly w terminach ustawowych.

Zaleglo$¢ podatkowa odzwierciedlona w ewidencji ksiggowej organu podatkowego na
poszczegdlne lata przedstawiala si¢ nastepujaco :

-na31.12.01r. : 13.174,00 zt,

-na31.12.02r. : 29.340,40 zt,

-na 31.12.03r. : 42.466,20 zi,

-na31.12.04r. : 12.352,20 zt.

Saldo na 31.07.05r. wynosito : 12.034,30 zt (w tym nalezno$¢ biezaca : 3.532,70 zl,
zalegtosé: 8.501,60 zt).

Od nieterminowych ptatnosci pobierane byty odsetki.

Do podatnika wyslano upomnienia (co wynika z rejestru upomnien) :

- nr 259, 573 — zarok 2001,

-nr 145, 291, 500, 503 — za rok 2002,

-nr 15, 121, 304, 384, 424 — za rok 2003,

-nr 383, 385 — za rok 2004,

-nr 6, 335 — za rok 2005.

Wystawiono nastgpujace tytuty wykonawcze kierowane do Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Pszczynie (organ egzekucyjny) :

-nr23-33,69-75,116 - 118 — w roku 2002,

-nr 16 —23, 80— 84, 117 — 119 — w roku 2003,

-nr 198 w roku 2004,

-nr 88 — 92, 254 — 259 — w 2005 roku.

Ponadto naleznosci Gminy MiedzZna z tytutu podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych od
opisywanego podatnika zabezpieczone zostaly hipotekg do kwoty 15.839,20 zi.

W aktach znajduje si¢, wydana po przeprowadzonym postgpowaniu podatkowym, decyzja
Fn 3110-28/2004 Woéjta Gminy Miedzna z dnia 5 listopada 2004 roku, gdzie organ
podatkowy postanowil odmoéwi¢ rozlozenia na raty zaleglosci podatkowej oraz umorzenia L

odsetek w podatku od nieruchomosci, rolnym i lesnym. Po rozpatrzeniu wniesionego-przez
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podatnika odwotania, Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Bielsku — Bialej, decyzja SKO
— III = 31/11/1/05 z dnia 2 marca 2005 roku, uchylito w calosci zaskarzong decyzje Wojta
Gminy.

Po ponownym przeprowadzeniu postgpowania, Wéjt Gminy w decyzji Fn 3110-87/2005 z
dnia 6 lipca 2005r. postanowit odmowi¢ rozlozenia na raty zalegtosci podatkowej w podatku
od nieruchomosci w kwocie 18.596,50 zt oraz umorzenia odsetek.

W zwiazku z powyzszym do Wojta Gminy skierowano pytanie, czy podatnik ztozyl
odwolanie od rzeczonej decyzji w sprawie odmowy rozlozenia na raty zaleglosci podatkowe;j.
Pytanie stanowi zalaeznik nr 23 do niniejszego protokotu. Z wyjasnien, ujetych w
zalgezniku nr 21 do niniejszego protokolu wynika, ze podatnik nie ztozyl odwotania od

wyzej opisanej decyzji.

8. Gminna Spoétdzielnia ..Samopomoc Chtopska” w MiedZnej. w upadtosci — nr podatnika
015 -K.

W latach 2001 — 2005 podatnik skladal szereg deklaracji w sprawie podatku od
nieruchomosci, w zwiazku ze zbyciem majatku podmiotu upadlego. Deklaracje roczne
skltadane byly w terminach ustawowych, do deklaracji korygujacych dotaczano pisma
wyjasniajace okolicznosci zwiazane ze zmiang podstawy opodatkowania, na drukach
deklaracji znajduja si¢ adnotacje o kontroli dokonanej przez organ podatkowy.

Ostatecznie na dzien 31.07.05r. na koncie podatnika widniato saldo w wysokosci 16.489 z1, z
tego na nalezno$¢ gléwna przypada kwota 2.540,60 zl, na zaleglo$¢ podatkowa natomiast
kwota : 13.948,40 zt.

Organ podatkowy wydal dnia 29 marca 2005 roku decyzje nr Fn 3110-19/2005 w sprawie
odmowy umorzenia zalegtosci w podatku od nieruchomosci w/w podatnika:

- w kwocie 5.977,10 zt wraz z odsetkami w kwocie 608,60 zt - za okres od 15 listopada 2003
roku do 1 grudnia 2004 roku,

- w kwocie 444,80 zt wraz z odsetkami w kwocie 0,40 zt - za okres od 1 stycznia 2005 do 19
stycznia 2005 roku. Decyzja wydana zostala po rozpatrzeniu wniosku podatnika. W aktach
brak ewentualnego odwolania od rozstrzygnigcia organu podatkowego.

Wobec podatnika zastosowano nizej opisane $rodki egzekucyjne :

- upomnienia nr : 49, 258, 572 wystawione w 2001 roku; 290, 499, 502 wystawione w roku

2002; 14, 116, 120, 303 z 2003 roku; 2, 85 z 2004 roku; ) J o
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- tytuly wykonawcze kierowane do organu egzekucyjnego — Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Pszczynie — o numerach : 119 — 121, 150 — 153 — z 2002 roku; 40 — 44 — 2 2003 roku.
Zobowiazanie GS ,,Samopomoc Chlopska” w Miedznej w upadlosci wobec Gminy Miedzna

zabezpieczone zostato hipoteka do kwoty : 8.301,27 zt. Uwag nie wniesiono.

9. Spétdzielnia Kotek Rolniczych w MiedZnej nr podatnika — 008 — K

W latach 2001 — 2005 podatnik ztozyt tacznie 6 deklaracji podatkowych (rocznych oraz
korekte za rok 2002). Wymiar podatku za poszczegdlne lata przedstawiat sie nastepujaco :
-2001r. : 23.968,90 zt,

-2002r. : 28.473,06 zt (po korekcie),

-2003r. : 31.599,60 zt,

-2004r. : 31.902,40 zt,

-2005r. : 34.510,90 zt.

Deklaracje skladane byly w terminach ustawowych. Organ podatkowy przeprowadzit
czynnosci sprawdzajace, o ktérych mowa w art. 272 ustawy — Ordynacja podatkowa.

Na ostatni dzien roku w okresie od 2001 do 2003 nie wystapity zaleglosci podatkowe.

Od nieterminowych ptatnosci pobierano odsetki. Na dzien 31 grudnia 2004 roku na koncie
podatnika wystapila zaleglos¢ podatkowa w kwocie 10.633,60 zl. Natomiast wg stanu na
dzief 31.07.05r. saldo wynosi : 17.255,50 zt, z czego : 14.379,60 zt — naleznosci biezace,
2.875,90 zt — zaleglo$¢ podatkowa za miesiac lipiec 2005r.

W aktach opisywanego podatnika znajdujg si¢ wydane po przeprowadzeniu stosownych
postepowan podatkowych, nastepujace decyzje organu podatkowego :

- nr Fn 3110/26/2003 z dnia 17 marca 2003 roku w sprawie odmowy umorzenia podatku od
nieruchomosci za 2003 rok,

- nr Fn 3110-1/2005 z dnia 11 stycznia 2005 roku w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowej za rok 2004 (raty za miesigce wrzesien i pazdziernik 2004 roku) w kwocie
5.316,20 zt oraz odsetek na sume : 188,79 zl.

Wobec podatnika zastosowano nastgpujace srodki egzekucyjne :

- wystano upomnienia : nr 382, 384, 659 (za 2004r.),

- wystawiono tytul egzekucyjny nr 87 skierowany do organu egzekucyjnego — Naczelnika

Urzedu Skarbowego w Pszczynie.

g A
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10. Gérnicze Przedsiebiorstwo Ustugowo — Handlowe ..Piast” S.A. — numer podatnika 070 -K

Obowiazek podatkowy podatnika powstal z dniem 1 pazdziernika 2004 roku. Organ
podatkowy wyegzekwowal ztozenia deklaracji podatkowej w dniu 29 pazdziernika 2004 roku
(data wptywu do Urzedu Gminy w Miedznej).

Przypis na rok 2004 wyniost 4.582,50 zt — podatnik do konca tego roku nie regulowat
zobowigzan podatkowych, stad saldo na 31.12.04r. na jego koncie : 4.582,50 zt.

Wymiar podatku na 2004 rok skorygowany zostal o przypis w wysokosci 139,30 zl, na

podstawie deklaracji podatkowej (korygujacej) ztozonej w dniu 3 stycznia 2005r.

Deklaracja roczna na 2005r. wptyneta do siedziby organu podatkowego w dniu 10 stycznia

roku podatkowego. Do przypisu ujeto kwote 19.063,10 zt. Wymiar podatku zwiekszony
@ zostal o przypis w kwocie 3.408 zt — stosownie do deklaracji korygujacej zlozonej przez

podatnika na rok 2005 w dniu 28 stycznia 2005r.

Ostatecznie na dzien 31.07.05r. na koncie podatnika widnieje saldo : 9.361,70 zi,
dotyczace wytacznie naleznosci biezacych. Zalegtosci zostaly uregulowane wraz z odsetkami.

Wobec podatnika zastosowano nastgpujace srodki egzekucyjne :

- wyslano upomnienia o numerach 660 (w roku 2004) oraz 5 (w roku 2005),

- wystawiono tytut wykonawczy nr 106 w roku 2005.

I
Brak uwag zespotu kontrolnego. \
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3.1.2. Dochody z mienia gminy

Realizacj¢ dochodéw z mienia gminy za lata 2001 — 2004 przedstawiono w zestawieniu

stanowigcym zalgcznik nr 4 do protokotu kontroli.
3.1.2.1. Najem i dzierzawa

Sprawdzeniem objeto nastepujgce dokumenty :

- umowy najmu i dzierzawy,

- dowody zaptaty czynszu,

- dokumenty zwiazane z windykacja naleznosci.

1. Najemca — Pindel Helena

Okres ptacenia czynszu objety kontrolg :lata 2001-2004

Umowa najmu lokalu mieszkalnego o pow. 120m? zostata zawarta w dniu 01.11.1996r.

W okresie kontrolowanym wysoko$¢ czynszu wynosita 231,60 zl. platnego miesigcznie z
gory do dziesigtego dnia danego miesigca.

W zwiazku z niewykonywaniem przez najemce obowigzku placenia czynszu Gmina w
okresie objetym kontrola Gmina MiedZna podejmowata nastgpujace kroki w celu egzekucji
naleznych $wiadczen :

- pozew ztozony dnia 31 pazdziernika 2003r. przeciwko najemcy na kwotg 5 558, 40 zi. wraz
z ustawowymi odsetkami z tytutu niezaplaconego czynszu w okresie od VI 2001r. do V
2003r. W dniu 17 listopada 2003r. Gmina uzyskala nakaz zaplaty w postgpowaniu
upominawczym w Sadzie Rejonowym w Pszczynie na podstawie ww. pozwu na kwote
5 558,40 zt wraz z odsetkami do dnia zaptaty. W dniu 16.06.2004r. wystapiono z wnioskiem
o wszezgeiu egzekucji z rachunku bankowego , wierzytelnosci oraz z ruchomosci do
Komornika Sadu Rejonowego w Pszczynie.

Komornik Sadowy Rewiru II przy Sadzie Rejonowym w Pszczynie dokonal nastepujacych
czynnosci egzekucyjnych :zajgcie wierzytelnosci z rachunku bankowego z 04.07.2002r. oraz
zajecie wynagrodzenia za prac¢ z 04.07.2004r. na kwote 5 558,40 zt wraz z odsetkami do dnia
zajecia.

- pozew ztozony w dniu 29.07.2005r.przeciwko najemcy na kwotg 6 220,00 zt wraz z

ustawowymi odsetkami z tytutlu niezaptaconego czynszu w okresie od 17.06.2003r. do

15.07.2005r. 3 ,
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2. Dzierzawca — Wladystaw Grynkiewicz

Okres placenia czynszu objety kontrola :lata 2001-2003

Umowa dzierzawy lokalu uzytkowego o pow. 6,5 m?*(kiosk) zostala zawarta w dniu
04.04.1997r.

W okresie kontrolowanym wysoko$¢ czynszu wynosita 95,16 zt. platnego miesigcznie do
dziesigtego dnia danego miesigca na podstawie aneksu z dnia 25.11.1998r..

W zwiazku z niewykonywaniem przez najemce¢ obowigzku ptacenia czynszu Gmina w okrsie
objetym kontrola Gmina MiedZzna podejmowala nastepujace kroki w celu egzekucji
naleznych $wiadczen

- pozew zlozony dnia 4 listopada 2003r. przeciwko dzierzawcy na kwote 1 427,40 zt wraz z
ustawowymi odsetkami z tytutu niezaptaconego czynszu w okresie od 19.09.2001r. do
16.05.2003r.

Gmina uzyskata nakaz zaptaty wydany w dniu 28.10.2004r w postgpowaniu upominawczym
w Sadzie Rejonowym w Tychach na podstawie ww. pozwu na kwote 1427,40 zt wraz z
ustawowymi odsetkami.

W dniu 1.03.2005r. Sad Rejonowy w Tychach uchylil nakaz zaptaty w postepowaniu
upominawczym z dnia 28.10.2004r.W uzasadnieniu podano ,ze nakaz zaptaty nie zostal
skutecznie doreczony gdyz dzierzawca nie zamieszkuje juz pod podanym adresem a powod
nie uzupeil adresu pozwanego w terminie wyznaczonym przez Sad. W dniu 12.05.2005r.
Urzad Gminy Miedzna wystapit do Centralnego Biura Adresowego MSWiA z wnioskiem

udostepnienie danych adresowych dzierzawcy ze zbioru danych osobowych.

3.Dzierzawca -Marian Pawelczyk

Okres ptacenia czynszu objety kontrolg :lata 2001-2003(do VI)

Umowa dzierzawy lokalu uzytkowego o pow. 6,5 m?*kiosk) zostala zawarta w dniu
04.04.1997r.

W okresie kontrolowanym wysoko$¢ czynszu wynosita 182,39 zt. platnego miesigcznie do
dziesigtego dnia danego miesigca na podstawie aneksu z dnia 25.11.1998r..

W zwigzku z niewykonywaniem przez najemc¢ obowiazku placenia czynszu Gmina w
okresie objetym kontrola Gmina MiedZna podejmowala nastepujace kroki w celu egzekucji
naleznych $wiadczen:

- pozew ztozony dnia 21 sierpnia 2003r. przeciwko dzierzawcy na kwot¢ 6 748.43 zt wraz z
ustawowymi odsetkami z tytulu niezaptaconego czynszu w okresie od 04.2000r. do

|\ /
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17.05.2003 r. Gmina uzyskala w dniu 18 wrze$nia 2003r. nakaz zaptaty w postgpowaniu
upominawczym na kwotg 6 748, 43 zI wraz z ustawowymi odsetkami. W dniu 16.06.2004r.
Gmina Miedzna wystapila do Komornika Sadowego w Pszczynie z wnioskiem wszczgeie
egzekucji z rachunku bankowego ,wierzytelnosci oraz ruchomosci. W dniu Komornik
Sadowy w Pszczynie dokonal zajecia $wiadezen emerytalno-rentowych z tytutu egzekucji

roszczen niealimentacyjnych.

4. Dzierzawca —Krzysztof Paluch

Okres platnosci czynszu objety kontrolg :lata 2001-2004

Pierwsza Umowa dzierzawy lokalu uzytkowego o pow. 16,67 m* zostala zawarta w dniu
01.11.1998r.,druga umowa zostata zawarta 01.04.1999r.

Umowa dzierzawy lokalu uzytkowego o pow. 12,22 m? zostata zawarta w dniu 09.06.1999r.
Na dzien 01.01.2001r. zalegto$¢ dzierzawcy wyniosta 9 316 z1

W zwiazku z niewykonywaniem przez dzierzawcg obowigzku placenia czynszu Gmina w
okresie przed 31.12.2001r. Gmina MiedZna podejmowata nastgpujace kroki w celu egzekucji
naleznych $wiadczen:

- pozew z dnia 04.08.1999r. do Sadu Rejonowego w Tychach o wydanie nakazu zaplaty na
kwote zaleglosci 6 158, 58 zt wraz z odsetkami ustawowymi za okres od 21.11.1998 do
20.07.1999r. Wyrok zaoczny zasadzajacy wysokos¢ jak w pozwie zostal wydany w dniu 4
stycznia 2000r.W dniu 28.06.2000r. Komornik Sadowy w Pszczynie wydal postanowienie o
umorzeniu, w calosci postepowania egzekucyjnego , wszczgtego w zwiazku z wyrokiem ww.
uzasadniajac niesciggalnoscig dtugu.

- pozew z dnia 24.07.2000r. do Sadu Rejonowego w Tychach o wydanie nakazu zaplaty na
kwote zaleglosci 3 257,37 zI wraz z odsetkami ustawowymi za okres od 06.07.1999r. do
18.05.2000r. Nakaz zaptaty kwoty zgodnej z pozwem w postgpowaniu upominawczym zostal
wydany przez sad Rejonowy w Tychach w dniu 25 wrzesnia 2000r. W dniu 31.05.2001r.
Komornik Sadowy w Pszczynie wydal postanowienie o umorzeniu, w catosci postgpowania
egzekucyjnego, wszezgtego w zwiazku z wyrokiem ww. uzasadniajac nie$ciagalnodcia diugu.
W dniu 31.12.2004r. Wojt Gminy Miedzna wydat zarzadzenie nr 61/04 w sprawie umorzenia
zaleglo$ci czynszowych za lokal uzytkowy przy ul. Pszczynskiej w wysokosci 17 861,01 zt
.na ktora sklada si¢ zadtuzenie z tytutu oplat czynszowych kwocie 9 205,17zt oraz odsetki w
kwocie 8 655,90z1.

5 Dzierzawca — Nadwislanska Spotka Energetyczna Sp. z 0.0. z siedziba w Brzeszczach. > ‘




Cir

Umowa nr 01/GM/2002r. zostala zawarta w dniu 17.01.2002r. z Nadwislanska Spétka
Energetyczna Sp. z 0.0. Przedmiotem umowy byla dzierzawa wymiennikowi ciepla wraz z
przynaleznymi pomieszczeniami i gruntami , na ktérych sa one zlokalizowane. Czynsz
ustalono w wysokosci 33 120 zI( plus VAT).W umowie ustalono, ze wysokos¢ czynszu w
latach 2003 i 2004 oraz zasady rozliczen czynszu ustalane bedg odrebnymi aneksami na
kazdy rok oddzielnie. Zawarto nastepujace aneksy zmieniajace :nr 1 z mocg obowigzujaca od
01.01.2003r., nr 2 z dnia 15.09.2003r. z moca obowiazujacg od dnia zawarcia aneksu.
Pomigdzy wynajmujacym a najemca zostalo zawarte porozumienie w sprawie rozwigzania
umowy dzierzawy z mocg obowigzujaca od dnia 31.12.2003r.

Umowa dzierzawy nr 02/GM/2004 zostala podpisana z Nadwidlanska Spélka Energetyczng
Sp. z 0.0. z mocg obowigzujaca od 01.01.2004r Przedmiotem umowy byl najem
wymiennikowni ciepta wraz z przynaleznymi pomieszczeniami i gruntami, na ktorych sa one
zlokalizowane. Z tresci umowy wynika, ze przedmiotem dzierzawy jest nieruchomos¢
gruntowa wraz czesciami skladowymi. Natomiast zgodnie z art.35 ust.1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2000r. nr 46 poz. 543 z pozn. zn.)
wlagciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosdcei wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub
dzierzawe, co w tym przypadku nie miato miejsca. Wyjasnienia pobrane od Wéjta Gminy — p.
Bogdana Taranowskiego w zwiazku ze stwierdzong nieprawidlowoscia stanowig zalgcznik
nr 25 do niniejszego protokotu. Wynika z nich, ze wykaz nie zostal sporzadzony, gdyz
umowy dzierzawy zawarte z Nadwislafiska Spotka Energetyczna Sp. z 0.0. z siedzibg w
Brzeszczach zostaly potraktowane jako kontynuacja uméw zawartych poprzednio z KWK
Czeczott , ktéra wezesniej (przed NSE Sp. z 0.0.) dostarczata ciepla wodg dla instalacji co. i
c.w.u. Osiedla Wola II. Najemca w latach 2002 do 2004r. placit czynsz zgodnie z umowami
ww. Kserokopie uméw nr 01/GM/2002r. z dnia 17.01.2002r. oraz 02/GM/2004 zawartych z
Nadwiglanska Spotka Energetyczng Sp. z 0.0. stanowig zalgeznik nr 26 do niniejszego

protokotu.

6.Najemca- Politechnika Krakowska im. T. Kos$ciuszki

Pierwsza umowa najmu zostata zawarta 26.02.2002r. Przedmiotem umowy byt najem sali w
budynku w Liceum Ogdlnoksztalcacym w Gilowicach. Czynsz najmu ustalono w wysokosci

10 000 zI brutto za jeden semestr .Umowa zostala zawarta na okres od 01.03.2002r. do

30.09.2002r.
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Druga umowa najmu zostala zawarta w dniu 04.10.2002r. Przedmiotem umowy byl najem
sali w budynku w Liceum Ogdlnoksztalcacym w Gilowicach. Czynsz najmu ustalono w
wysokosci 10 000 zt brutto za jeden semestr. Umowa zostala zawarta na okres od
04.10.2002r. do 31.07.2003r.

Trzecia umowa najmu zostala zawarta w dniu 03.10.2003r Przedmiotem umowy byl najem
sali w budynku w Liceum Ogolnoksztalcacym w Gilowicach. Czynsz najmu ustalono w
wysokosci 10 000 zt brutto za jeden semestr . Przedmiotem umowy byl najem sali w budynku
w Liceum Ogdlnoksztatcacym w Gilowicach. Czynsz najmu ustalono w wysokosci 8 000 zl
brutto za jeden semestr Umowa zostala zawarta na okres od 03.10.2003r. do 29.02.2004r.
Wszystkie trzy wyzej opisane umowy podpisal w imieniu Gminy Miedzna Wéjt Gminy — p.
Bogdan Taranowski.

Najemca w latach 2002 do 2004r. placit czynsz zgodnie z umowami ww.

Stwierdzono, ze przed oddaniem ww. lokalu w Liceum Ogolnoksztalcacym w Gilowicach
nieruchomos$ciami w najem nie sporzadzono wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w najem. Stosownie natomiast do brzmienia art.35 ust.] ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2000r. nr 46 poz. 543 z pdézn. zm.) wiasciwy
organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe.
Kserokopie w/w uméw z dnia : 26.02.02r., 04.10.02r., 03.10.03r. — stanowia zalgcznik nr 24
do niniejszego protokotu. W zwiazku z powyzszym, do Wéjta Gminy Miedzna — p. Bogdana
Taranowskiego, zwrdcono si¢ z pytaniem, dlaczego nie sporzadzono wykazoéw
nieruchomosci przed oddaniem w najem lokalu w budynku w Liceum Ogdlnoksztatcacym w
Gilowicach w latach od 2002 do 2004r. majac na uwadze art. 35 ust.1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2000r. nr 46 poz. 543 z pdzn. zm.)?
Wyjasnienia stanowig zalgcznik nr 25 do niniejszego protokotu.

Z wyjasnien Wéjta Gminy wynika, ze wykazu nie sporzadzono, gdyz najmu ,,dokonano (...)
na podstawie zgloszonej liczby 0sob z terenu gminy zainteresowanych pobieraniem nauki w
Politechnice Krakowskiej im. T. KoSciuszki.

W wyniku zlozonych zgloszen rozpoczeto negocjacje z przedstawicielami Politechniki
Krakowskiej im. T. Kosciuszki (...). W wyniku przeprowadzonych rozmow podpisano
dwustronng umowe najmu na prowadzenie zajeé, stwarzajqc korzystne warunki nauczania dla

mlodziezy z naszej gminy, co spowodowalo takze obnizenie kosztow eksploatacji obiektu. .
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3.1.3. Inne dochody.

Realizacje dochodow i wydatkow zwiazanych z gminnym programem profilaktyki i

przeciwdziatania alkoholizmowi przedstawiono w zalgczniku nr 6 do niniejszego protokotu.

3.2. Wydatki

3.2.1. Wydatki biezgce z tytulu wynagrodzen.

Zbadano nastepujgce dokumenty :

-dokumentacje dotyczaca kwalifikacji wybranej grupy pracownikéw

- pisma w sprawie ustalenia kategorii zaszeregowania, stawek dodatkéow : funkcyjnego,
specjalnego oraz za wieloletnig pracg,

- kartoteki wynagrodzen,

- liste wyptat wynagrodzenia miesigcznego

Kontrola obj¢to wynagrodzenia miesigczne nastepujacych osob w nastepujgcych okresach
czasowych:

- Bogdan Taranowski —W¢djt Gminy (kontrolg ustalania wynagrodzenia objeto okres
zatrudnienia : od 3 XII 2002 r. do 7 VI 2005r., kontrola naliczania wynagrodzenia obj¢to
okres od XII 2002r. do XII 2004r.)

- Anna Gwoddz — Skarbnik Gminy (kontrolg ustalania wynagrodzenia objeto okres
zatrudnienia : od 29.10.2001r. do 1.06.2005r, kontrola naliczania wynagrodzenia obj¢to lata
20021 2003)

- Renata Domzol — Sekretarz Gminy (kontrola ustalania wynagrodzenia objeto okres
zatrudnienia : od 29.10.2001r. do 1.06.2005r, kontrolg naliczania wynagrodzenia obj¢to lata
20021 2003)

- Kierownik Biura Spraw Obywatelskich (kontrolg ustalania wynagrodzenia obj¢to okres
zatrudnienia : od 21.09.2001r. do 16.03.2005r, kontrola naliczania wynagrodzenia obje¢to lata
20021 2003)

- Kierownik Referatu Architektury (kontrolg ustalania wynagrodzenia objeto okres
zatrudnienia : od 21.09.2001r. do 16.03.2005r, kontrolg naliczania wynagrodzenia obj¢to lata
20021 2003)
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- Milodszy referent (Kret) (kontrola ustalania wynagrodzenia objgto okres od momentu
zatrudnienia tj. 01.08. 2004r. do 1.02. 2005r., kontrolg naliczania wynagrodzenia obj¢to lata
2004 12005)

- referent (Szymczak) (kontrola ustalania wynagrodzenia objeto okres od momentu
zatrudnienia j.02.05.2005r., kontrolg naliczania wynagrodzenia objgto rok 2005)

- referent (Olejak) (kontrola ustalania wynagrodzenia objeto okres od momentu zatrudnienia
16.05.2005r., kontrola naliczania wynagrodzenia objeto lata 2004 i 2005)

Kontrola objeto takze list¢ plac za marzec 2003r. z 1.04.2003r. obejmujacg osoby z ww.
proby, w tym okresie zatrudnione.

Ww. proba kontrolna obejmowata kierownictwo izby , osoby zajmujace kierownicze
stanowiska i zatrudnione w dwéch ostatnich latach 2004 i 2005.

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2.2. Wydatki inwestycyjne.

Realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych za lata 2001 — 2004 przedstawiono w

zalgezniku nr 8 do protokotu kontroli.

1. Wykonanie robét wykonczeniowych na parterze oimnazjum w_Miedznej oraz dojs$¢

pieszych i _malej architektury w 2003r.

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego ,,Wykonanie robot wykonczeniowych na
parterze gimnazjum w Miedznej oraz dojs¢ pieszych i malej architektury” o wartosci
powyzej 30 000 euro, bylo realizowane w trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji w
2003r.

W dniu 10.03.2003r. Wojt Gminy powotal komisje do udzielenia zaméwienia publicznego w
trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji na zadanie ww. w skladzie 3-osobowym

Tryb negocjacji z zachowaniem konkurencji zostal zastosowany na podstawie art.64 pkt 5
ustawy z dnia 10 czerwca 1994r. zaméwieniach publicznych (Dz.U. z 2002r.nr 72, poz.664 z
pozn. zm.)

Warto$¢ szacunkowa okreslono na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zostala zatwierdzona przez Wojta Gminy

Bogdana Tarnowskiego. W specyfikacji okreslono m.in.:

\ )
L §
- przedmiot zamdwienia \ \ /
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- wymagany termin realizacji zamowienia(30.06.2003r.)

- warunki uczestnictwa w postgpowaniu

- opis sposobu przygotowania ofert ostatecznych

- miejsce i termin negocjacji z zachowaniem konkurencji

- miejsce 1 termin skladania ofert ostatecznych

- opis kryteridow wyboru najkorzystniejszej oferty — cena stanowila jedyne kryterium

- wadium

- zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

- pouczenie o srodkach odwotawczych

Do s.i.w.z. dotaczony byl wzér umowy jako jeden z zatacznikow.

Zamawiajacy wystal zaproszenia do wzigcia udzialu w negocjacjach z zachowaniem
konkurencji do pigciu podmiotow :

- Przedsigbiorstwo Ustug Technicznych ,,DAKPRO”, Ornontowice

- DOMEL Sp. z 0.0., Rybnik

- Przedsigbiorstwo Budowlane ,,Kompleks™” Sp.j., Jastrzebie

- Zaktad Remontowo- Budowlany ,,IZBUD?”, Pszczyna

- Zaktad Produkcyjno- Ustugowy ,,Dendrobud” S.C., GILOWICE

Zamawiajacy przeprowadzil w dniu 20.03.2003r. negocjacje z wszystkimi zaproszonymi
podmiotami i sporzadzono z tych czynnosci protokoty

Po przeprowadzonych negocjacjach Zamawiajacy zaprosit do ztozenia ofert ostatecznych

5 podmiotow :

- Przedsigbiorstwo Ustug Technicznych ,,DAKPRO”, Ornontowice

- DOMEL Sp. z 0.0., Rybnik

- Przedsigbiorstwo Budowlane ,,Kompleks” Sp.j., Jastrzebie

- Zaktad Remontowo- Budowlany ,,JZBUD”, Pszczyna

- Zaktad Produkcyjno- Ustugowy ,,Dendrobud” S.C., Gilowice

Zgodnie z trescig zbiorczego zestawienia ofert otwartych w dniu 27.03. (druk ZP-41)
wplynely trzy oferty firm:

Nr 1: DOMEL Sp. z 0.0., Rybnik , cena oferty brutto 315 911,93 zt

Nr 2: Przedsigbiorstwo Budowlane ,,Kompleks” Sp.j., Jastrzebie Zdroj ,cena oferty brutto
289 416,51 zt

Nr 3: Zaklad Produkcyjno- Ustugowy ,.Dendrobud” S.C., Gilowice, cena oferty brutto

304 472,21 z1 \ (
& Y
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Wszyscy oferenci zlozyli oswiadczenia o nie pozostawaniu w stosunku zaleznosci lub
dominacji z innymi uczestnikami postgpowania na podstawie przepisu art. 22 ust. 5 ustawy o
zamOwieniach publicznych.

Zgodnie z brzmieniem protokotu postgpowania o zamowienie publiczne (Druk ZP-1)
wymagane warunki spelniaty wszystkie trzy oferty.

Stosownie do brzmienia pkt IV ,,Opis sposobu przygotowania oferty ostatecznej” specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia , ppkt 3 wszystkie kartki sporzadzonej oferty muszg byé
ponumerowane kolejnymi numerami i musza by¢ opieczg¢towane i zaparafowane przez osobe
lub osoby uprawnione do reprezentowania oraz skladania o$wiadczen woli w zakresie praw i
obowigzkéw majatkowych oferenta. W toku kontroli oferty firmy Przedsiebiorstwo
Budowlane KOMPLEKS Sp.j. stwierdzono, ze nie wszystkie kartki oferty spelniajg wymog
s..w.z. polegajacy na konieczno$ci opieczgtowania wszystkich kartek oferty . Oferent
DOMEL Sp. z 0.0. w zlozonej ofercie zamiescil odpis z rejestru handlowego, w ktorym w
kolumnie dotyczacej danych o0s6b uprawnionych do reprezentowania i sposobu
reprezentowania spotki stwierdzono ,ze do sktadania o$wiadczen i podpisywania imieniu
spotki wymagane jest wspoldziatanie dwoch cztonkéw zarzadu tacznie. Nie wszystkie kartki
oferty byly podpisane przez wszystkie osoby uprawnione tacznie do reprezentowania spotki.
Réwniez ten oferent nie spelnit wymogu specyfikacji polegajacego na koniecznosci
opieczetowania wszystkich kartek oferty.

Stosownie do brzmienia art.27 a ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. 0 zamowieniach
publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72 poz. 664 z pozn. zm.) zamawiajacy zobowigzany jest
odrzuci¢ ofert¢ jezeli jest sprzeczna ze specyfikacjg istotnych warunkéw zamowienia.
Wobec koniecznosci odrzucenia dwoch ofert w postgpowaniu przetargowym zostalaby jedna
wazna oferta. Zgodnie z brzmieniem art. 27 b ust.1 pkt 1 ustawy o zamowieniach publicznych
- postgpowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego uniewaznia si¢ w przypadkach gdy w
postgpowaniu prowadzonym w trybie innym niz tryb zamoéwienia z wolnej reki wplynety
mniej niz dwie oferty nie podlegajace odrzuceniu. Oferty nie zostaly odrzucone i w

konsekwencji nie uniewazniono postgpowania.

Umowa nr UG 342/22/2003r. zostata zawarta z wygranym oferentem P.B. KOMPLEKS Spj.
w dniu 08.04.2003r. Umowa zostala podpisana, ze strony Gminy przez Wojta Gminy
Bogdana Taranowskiego a takze w ramach realizacji kontrasygnaty przez Skarbnika Gminy

Anng Gwozdz. Wynagrodzenie wykonawcy zostalo okreslone w umowie w wysokosci

«

zgodnej z oferta tj. 289 416, 51 z1 brutto \V) /
N/
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Wynagrodzenie wykonawcy zostalo zaptacone na podstawie faktur VAT:

Nr 90/06/2003 z 30.06.2003r. ; kwota :96 816,51zt.

Nr 75/06/2003 z 12.06.2003r. ; kwota :192 600,00 zt.

Wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowej w wysokosci 14 470,83 zi(5 % ceny ofertowej). W dniu 29.07.2003r. 70%
zabezpieczenia zostalo zwrdocone i pozostato zabezpieczenie w wysokosci 4 341,25 zt., w
formie gwarancji ubezpieczeniowe;j.

W ramach tego samego zadania inwestycyjnego zamawiajacy udzielit wykonawcy
zamoOwienia na roboty dodatkowe.

Zamowienie zostato udzielone na podstawie art. 71 ust.5 ustawy o zamdwieniach publicznych
na roboty dodatkowe , okreslone w protokole koniecznosci z dnia 23.06.2003r.Umowa z
wykonawcg nr UG 342/68/2003r. zostala zawarta w dniu 23.06.2003r..Wynagrodzenie
okreslono na kwotg 20 423,02zt brutto. Umowa zostala podpisana, ze strony Gminy przez
Wojta Gminy Bogdana Taranowskiego a takze w ramach realizacji kontrasygnaty przez
Skarbnika Gminy Anng Gwdzdz.

Wynagrodzenie wykonawcy zostalo zaptacone na podstawie faktur VAT: Nr 104/07/2003 z
dnia 18.07.2003r.; kwota: 20 423,02 zt brutto.

W zwiazku z wyzej opisang nieprawidiowoscig dotyczaca nieopieczgtowanych stron oraz
niepodpisania przez wszystkie osoby uprawnione zwrocono sie do osoby odpowiedzialnej
Kierownika Referatu Inwestycji ,Gospodarki Komunalnej ,Ochrony Srodowiska i Rolnictwa —
Czestawa Zachariasza oraz do Wo¢jta Gminy Bogdana Taranowskiego z nastepujacymi
pytaniami :

- dlaczego w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego ,,Wykonanie robot
wykonczeniowych na parterze gimnazjum w Miedznej oraz dojs¢ pieszych i malej
architektury” w 2003r.nie odrzucono oferty Przedsi¢biorstwa Budowlanego KOMPLEKS
Sp.j. sprzecznej ze specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia stosownie do brzmienia
art.27 a ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych (Dz.U. z
2002 r. Nr 72 poz. 664 z pozn. zm.)? Oferent nie spelnit wymogu s.i.w.z. polegajacego na
koniecznosci opieczgtowania wszystkich kartek oferty.

- dlaczego w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego ,,Wykonanie robot
wykonczeniowych na parterze gimnazjum w Miedznej oraz doj$¢ pieszych i  malej
architektury” w 2003r. nie odrzucono oferty firmy DOMEL Sp. z o.0. sprzecznej ze
specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia stosownie do brzmienia art.27 a ust.1 pkt 1

ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamodwieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72 poz.
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664 z poézn. zm.)? Oferent nie spelil wymogu s.i.w.z. polegajacego na koniecznosci
opieczetowania wszystkich kartek oferty oraz nie wszystkie kartki oferty byly podpisane
przez wszystkie osoby uprawnione lacznie do reprezentowania spotki.

Odpowiedzi w/w 0sob (o takie] samej tresci) stanowia zalgezniki :

- nr 27 — wyjasnienia Wojta Gminy,

- nr 28 — wyjasnienia Kierownika Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej, Ochrony
$rodowiska i Rolnictwa. Kserokopia zakresu czynnosci Kierownika IGKOSiR stanowi
zalgeznik nr 19 do protokotu kontroli.

Zalgcznik nr 44 stanowig kserokopie : umowy zawarte] Z wykonawca na wykonanie
zam6wienia, specyfikacja istotnych warunkow zamowienia, strony oferty firmy P.B.
Kompleks,

Zalgcznik nr 45 stanowi kserokopia oferty firmy DOMEL Sp. z 0.0.

W odpowiedzi stwierdzono m.in., ze kosztorys ofertowy pomimo opieczetowania nie
wszystkich stron kosztorysu, stanowi pelny dokument nie budzacy zastrzezen co do jego
formy i tresci. Niezaleznie od powyzszego na opieczetowanej i podpisanej stronie nr 31 oferty
przedstawiono zestawienie zataczonych do oferty w/w kosztorysow. Zamawiajacy w P IV p.p
3 siwz badanego postepowania umiescit zapis ,, Wszystkie kartki sporzqdzonej oferty muszq
by¢é ponumerowane kolejnymi numerami i muszq byé opieczetowanie i zaparafowane przez
osobe lub osoby uprawnione do reprezentowania oraz skladania oswiadczen woli w zakresie
praw i obowiqzkowi majatkowych oferenta”. W zlozonej przez Firme Przedsigbiorstwo
Budowlane ,, Kompleks” Krzysztof Kréliczek 1 wspolnicy Sp. J., 44 — 338 Jastrzgbie Zdroj ul.
Ks. Kardynata Stefana Wyszyfiskiego 18 a. wszystkie kartki zostaly ponumerowane
kolejnymi numerami i zostaly zaparafowane przez uprawnione do reprezentowania firmy
osoby — w tym takze wszystkie kartki kosztorysu ofertowego. Kartka tytulowa kosztorysu
oraz kartka z tabelg elementéw scalonych stanowiace zbiorcze zestawienie wyliczonej w
pozostalej czesci kosztorysu ceny ofertowej zostaly podpisane i opieczgtowane. Z tak
opracowanego i przygotowanego kosztorysu ofertowego, zatwierdzona przez oferenta cena
ofertowa zostala przedstawiona na formularzu ofertowym. Nie opieczgtowane zostaly
ponumerowane i zaparafowane kartki czesci kalkulacyjnej kosztorysu. Biorac pod uwage
fakt, ze calo$é przedlozonej oferty Firmy Przedsigbiorstwo Budowlane ., Kompleks”
Krzysztof Kréliczek i wspélnicy Sp. J., 44 — 338 Jastrzgbie Zdr6j ul. Ks. Kardynata Stefana
Wyszynskiego 18 a, nie budzila zastrzezen, komisja przetargowa wyszla z zatozenia, ze brak

pieczatek na zaparafowanych i ponumerowanych kartkach czesei kalkulacyjnej kosztorysu nie
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powinna stanowi¢ powodu do jej odrzucenia. Ofert¢ uznano jako speiniajaca warunki
wyszczegdlnione w SIWZ tego postgpowania.

Odpowiedz dotyczaca drugiej oferty, ktorej dotyczylo pytanie, w czgsci dotyczacej braku
opieczetowania wszystkich kartek jest analogiczna jak wyzej. Brak opieczgtowania
ponumerowanych i zaparafowanych kartek czesci kalkulacyjnej kosztorysu w powyzszym
przypadku zdaniem komisji rowniez nie powinno stanowi¢ powodu do jej odrzucenia. Oferta
Firmy ,.Domel” Sp. z 0.0. byla ofertq z najwyzsza cena , a tym samym nie wplywajacg na
przebieg postepowania i wybor oferty najkorzystniejszej. Odnosnie pytania dotyczacego
zaparafowania nie przez wszystkie osoby uprawnione do reprezentowania oraz skladania
o$wiadczen woli w zakresie praw i obowigzkowi majatkowych oferenta stwierdzono m.in., ze
komisja przetargowa dzialajac w imig interesu publicznego po rozwazeniu przytoczonej
powyzej argumentacji, uznala, ze dla dobra lokalnej spolecznosci nalezy uzna¢ ztozone oferty
jako wazne i wytoni¢ wykonawce robot i dzigki temu z dniem 01.09.2003 miodziez szkolna
rozpoczeta nauke w nowym budynku Gimnazjum.

W $wietle powyzszych wyjasnien nalezy stwierdzi¢ jednoznacznie, ze zamawiajacy po
whnikliwej analizie ztozonych ofert znajdujac si¢ w sytuacji, w ktérej odrzucajac oferty wyzej
wskazanych firm zmuszony bylby do uniewaznienia postgpowania a tym samym nie
zrealizowal by wymogi wynikajacych z Ustawy z dnia 8 stycznia 1999, przepisy
wprowadzajace reformg ustroju szkolnego.

Jak juz wyzej wskazano, stosownie do brzmienia pkt IV ,,Opis sposobu przygotowania oferty
ostatecznej” specyfikacji istotnych warunkow zamowienia , ppkt 3 wszystkie kartki
sporzadzonej oferty musza by¢ ponumerowane kolejnymi numerami i musza by¢
opieczetowane i zaparafowane przez osobg lub osoby uprawnione do reprezentowania oraz
sktadania o$wiadczen woli w zakresie praw i obowiazkow majatkowych oferenta i nie zostaty
w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia zawarte zadne wyjatki , ktore uzasadniaty by
mozliwos$é niewykonania tego obowiazku w stosunku do kosztorysow stanowiacych jednolitg

calos$¢ z reszta oferty.

2. Przetarg nicograniczony na ..Dostawe i montaz kregielni 2- torowej . typ ..Bowling” —

linowy : podbudowa toru 16 cm STANDARD dla krytej ptywalni przy Szkole Podstawowej
nr 2 w Woli w 2004r.”

Postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego na ,Dostawe i montaz kregielni 2-

torowej , typ ,,Bowling” — linowy : podbudowa toru 16 cm STANDARD dla krytej plywalni
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przy Szkole Podstawowej nr 2 w Woli” bylo realizowane w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci ponizej 60 000 euro.

Przedmiot zamdéwienia obejmowat :

-Maszyne catkowicie automatyczng lub sznurows , pracujaca w cyklu obrotowym
-Sterowanie automatyczne z kolorowymi monitorami nad torami kregielni

-Tory i rozbiegi — szt.2

- Kregle — szt. 40

- Kule — szt. 8

- Sciana przednia maszynowni , wykonanie i malowanie

-Malowanie $cian bocznych 129 m?

W dniu 16.03.2004r. zarzadzeniem nr 3/04 Wéjt Gminy powolal komisj¢ do udzielenia
zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie ww. w skladzie 3-
osobowym

Zamawiajacy oglosit przetarg nicograniczony w formie pisemne;.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zostata zatwierdzona przez Wéjta Gminy —
Bogdana Taranowskiego w dniu 17.03.2004r.

W specyfikacji okreslono m.in.:

- przedmiot zamdwienia

- wymagany termin realizacji zaméwienia(15.05.2004r.)

- warunki uczestnictwa w postgpowaniu

- opis sposobu przygotowania ofert

- miejsce i termin otwarcia ofert

- miejsce i termin sktadania ofert

- opis kryteriéw wyboru najkorzystniejszej oferty — cena stanowita jedyne kryterium

- zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

- pouczenie o $rodkach odwotawczych

Stosownie do brzmienia protokolu z postepowania o zamdwienie publiczne o wartosci
szacunkowej ponizej 60 000 euro o udzielenie zamOwienia ubiegata si¢ jedna firma-
Przedsiebiorstwo Handlowe ,,GEMAX” Grzegorz Zielinski, Bolestawiec.Oferta spelniata
warunki wymagane w s.i.w.z. i zostala uznana za wazna. Cena oferty wynosita
280 600 zt brutto. Komisja zaproponowala przyjecie powyzszej oferty do realizacji

zamdwienia .Do realizacji zamowienie zostalo zatwierdzone przez Bogdana Taranowskiego

w dniu 9.04.2004r. N ,
\y>§ , / /
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W dniu 20.04.2004r. zostala zawarta umowa nr UG 342/1/8/2004r. z wykonawca
Przedsiebiorstwem Handlowym ,,GEMAX” Grzegorz Zielinski na ,Dostawe¢ i montaz
kregielni 2- torowej , typ ,,Bowling” — linowy : podbudowa toru 16 cm STANDARD dla
krytej plywalni przy Szkole Podstawowej nr 2 w Woli”. Wynagrodzenie zostalo ustalone na
kwote 280 600 zl. brutto, zgodnie z oferta. O$wiadczenie woli w imieniu Gminy ztozyl Wojt
Gminy Bogdan Taranowski oraz w granicach kontrasygnaty Skarbnik Gminy Anna Gwoézdz.
Wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowej. Od dnia 25.05.2004r. pozostato 30% kwoty zabezpieczenia .
Wynagrodzenie wykonawcy zostato zaptacone na podstawie faktury VAT nr 74/05/04 z dnia
10.05.2004r. na kwote 280 600 zt brutto.

3.2.2. Dotacje udzielane z budzetu Gminy podmiotom nie zaliczonym do sektora

finansow publicznych.

Zestawienie dotacji udzielonych w latach 2001 — 2004 podmiotom nie zaliczonym do sektora
finans6w publicznych z budzetu Gminy MiedZna przedstawiono w zalaczniku nr 7 do

protokotu kontroli.

Zasady udzielania dotacji z budzetu Gminy MiedZna (obowiazujace przed wejsciem w zycie
przepisow o dziatalnosci pozytku publicznego) okreslone zostaly na mocy uchwaty nr
XXXIX/247/97 Rady Gminy w Miedznej z dnia 3 czerwca 1997 roku. Rada Gminy
postanowila zatwierdzi¢ Regulamin przyznawania dotacji celowych dla organizacji
spotecznych i 0sob fizycznych, stanowiacy zatacznik nr 1 do uchwaty.

Zgodnie z postanowieniami ust.2 w/w Regulaminu dotacje celowe mogty by¢ przyznawane
dla aktywnosci lokalnej w zakresie :

- pomocy spolecznej,

- ochrony zdrowia,

- przeciwdziatania patologii spotecznej,

- o$wiaty i edukacji,

- kultury 1 sztuki,

- ekologii, ochrony srodowiska i rolnictwo,

- sportu 1 turystyki.

W ramach kontroli sprawdzeniem objeto : &/
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- udzielenie i rozliczenie dotacji dla LKS ,,Sokét” Wola w 2004 roku.

Badanie przeprowadzono w oparciu o nastgpujace dokumenty :

- umowe z dotowanym podmiotem,

- przelewy $rodkow,

- rozliczenie finansowe i merytoryczne,

- kserokopie dowodow zZrédlowych dotyczacych wydatkowania $rodkow przez dotowany

podmiot.

Umowg nr UG 342/11/8/2004 pomigdzy LKS ,,Sokot” Wola a Gming Miedzna zawarto
dnia 4 lutego. W imieniu Gminy oswiadczenie woli zlozyl Wojt Gminy — p. Bogdan
Taranowski. Na umowie widnieje kontrasygnata Skarbnika Gminy.

Do istotnych postanowien umowy zaliczy¢ nalezy nastgpujace zapisy :

- umowg zawarto na czas okreslony do dnia 31 grudnia 2004 roku,
- kwotg dotacji wyznaczono w wysokosci 14.892 zl,
- termin rozliczenia $rodkdéw budzetu Gminy MiedZna okreslono do dnia 15 stycznia 2005r.

Przedmiotem zadania wykonanego przez LKS ,,Sokét” Wola bylo propagowanie sportu,
prowadzenie i organizacja zaje¢ sportowo — rekreacyjnych dla dzieci i mtodziezy w roku
2004, utrzymywanie 1 udostgpnianie bazy sportowej, wzbogacanie bazy sportowej w
urzadzenia i sprzet sportowy, promowanie Gminy MiedZzna poprzez wyjazdy na turnieje
zawody sportowe.

Do umowy dotacji w dniu 2 marca 2004 roku zawarto aneks w dniu 2 marca 2004 roku.
Zmianie na mocy aneksu ulegly terminy przekazywania $rodkow z budzetu Gminy MiedZna
dla dotowanego podmiotu. Mianowicie w pierwotnej umowie $rodki budzetu przekazane
miaty by¢ raz na kwartat 25 % kwoty dotacji.

Po zmianie wynikajacej z aneksu terminy i wysoko$¢ przekazywanych $rodkéw okreslono
nastepujaco :
- w pierwszym kwartale roku : 9.000 zt,
- nast¢pnie raz na kwartat 25 % pozostatej kwoty dotacji.
Faktycznie srodki przekazano dotowanemu podmiotowi ponizszymi przelewami :
- z dnia 8 marca 2004r. — 9.000 zt,
- z dnia 14 maja 2004r. — 4.964 zt,
- z dnia 25 lipca 2004r. — 4.964 zt,
- z dnia 27 sierpnia 2004r. — 4.964 z1.
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Dotowany podmiot przedtozyl w dniu 10 stycznia 2005 roku rozliczenie opisywanej
dotacji. Do rozliczenia zalaczono sprawozdanie merytoryczne wykonania zadania oraz
zestawienie wydatkéw. Ponadto dotowany podmiot zataczyt potwierdzone za zgodnos¢ z
oryginatem kserokopie dowodéw dokonania wydatkow (faktury, rachunki, umowy).

Nie wniesiono uwag do opisywanego zagadnienia.

Udzielanie dotacji podmiotom spoza sektora finanséw publicznych bylo réwniez
przedmiotem kontroli Najwyzszej Izby Kontroli (o kontroli NIK szczeg6élowo napisano w
rozdziale pierwszym niniejszego protokotu). Badaniem NIK objete zostaly trzy losowo
wybrane dotacje udzielone w roku 2003, na laczna kwote 87.160 zt. NIK zakwestionowat
rozliczenie dotacji na sumg 1.000 zt.

Kserokopia wystapienia NIK z dnia 15 kwietnia 2003 roku stanowi zalgeznik nr 29 do

niniejszego protokotu. . /
N 7
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IV. MIENIE KOMUNALNE.

4.1. Gospodarka nieruchomos$ciami.

Zalaeznik nr 5 do niniejszego protokolu stanowi test sprawdzajacy prawidlowos¢ danych
ujetych w umowach sprzedazy nieruchomosci i oddania w uzytkowanie wieczyste za lata

2001 —2004.

W ramach kontroli sprawdzeniem objeto dokumentacje zwigzang ze sprzedaza
nieruchomosci o nr dz.1780/38 oraz udzialu w dzialce nr 1783/38 w 2002r. w drodze
przetargu.

W dniu 12 marca 2002r. Rada Gminy w Miedznej podje¢la uchwale nr XLV/392/2002r. w
sprawie przeznaczenia do sprzédaZy dziatek budowlanych potozonych w Woli m.in. o nr dz.
1780/38 11783/38.

Wojt Gminy zarzqdzéniem nr 4/2002 z dnia 06.05.2002r. ustalit sktad komisji
przetargowej do przeprowadzenia przetargu na sprzedaz dzialek polozonych w Solectwie
Wola.

Wykaz nieruchomosci potozonych w Woli, zawierajacy m.in. dziatki ww. zostal podany
do publicznej wiadomosci w dniu 26.03.2002r. Stosownie do brzmienia art.35 ust.2 pkt 12
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2000r. nr 46 poz.
543 z pézn. zm.) wykaz nieruchomosci powinien zawiera¢ termin do zlozenia wniosku przez
osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomos$ci na podstawie art. 34
ust. 1 pkt 1 i pkt2. Zgodnie z brzmieniem §12 pkt 1 rozporzadzenia Ministrow dnia 13
stycznia 1998r. Rady Ministrtow w sprawie okreslenia szczegétowych zasad i trybu
przeprowadzania przetargdw na zbycie nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu
Panstwa lub wlasnos$¢ gminy (Dz.U. z 1998r. nr 9, poz.30 z pdzn. zm.) ogloszenie o przetargu
ustnym nieograniczonym powinno zawiera¢ m.in. informacje zawarte w art. 35 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami czyli takze termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym
przystuguje pierwszefistwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt
2. W zalaczonych do dokumentacji przetargowych wykazie nieruchomosci i ogloszeniach
brak bylo ww. elementdw . '

W zwiazku z powyzszym zwrocono si¢ z pisemnym pytaniem do Kierownika Referatu

Geodezji i Handlu (kserokopia zakresu czynnosci tego pracownika stanowi zalgeznik nr 19
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do protokotu kontroli), o tresci : , dlaczego w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy zawierajqcym nieruchomosci polozonych w Woli m.in. o nr dz. 1780/38 i 1 783/38
oraz w ogloszeniach o przetargu na sprzedaz ww. nieruchomosci nie zawarlo terminu do
zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przysluguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci
na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pki2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami majqc na
uwadze art.35 ust.2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2000r. nr 46 poz. 543 z pézn. zm.) oraz §12 pkt 1 rozporzqdzenia Ministrow dnia 13
stycznia 1998r. Rady Ministréow w. sprawie okreslenia szczegblowych zasad i trybu
przeprowadzania przetargéw na zbycie nieruchomosci stanowigcych wlasnosé  Skarbu
Panstwa lub wlasnosé gminy (Dz.U. z 1998r.nr 9, poz.30 z pézn. zm.)?”".

Z wyjasnien kierownika Referatu Geodezji i Handlu wynika, Ze przyczyna powyzszej braku,
o ktorym mowa powyzej byl fakt, ze w ocenie zbywcy , nie bylo osoby spelniajqcej
przeslanki art. 34" (osoby, ktorej przystugiwatoby prawo pierwokupu). Wyjasnienia te nie
znajdujg uzasadnienia prawnego w $wietle zapisow art. 34 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Ustawodawca nie zostawil bowiem podmiotom odpowiedzialnym za
zbywanie nieruchomosei gminnych (tu Wojt Gminy, jako osoba wihasciwa do gospodarowania
gminnym zasobem nieruchomosci) ocenie czy istniejq czy tez nie osoby, ktorym przystuguje
prawo pierwokupu. Ustawodawca okreslil jedynie co powinien zawiera¢ wykaz
nieruchomogci i ogloszenia o przetargu, i sg to przepisy bezwzglednie obowigzujace.
Odpowiedz Kierownika Referatu Geodezji i Handlu wraz z pytaniem stanowi zalgcznik nr
30 do niniejszego protokotu.

W dokumentacji przetargowej znajduje si¢ operat szacunkowy nr o-t 47/2002 okreslajacy
warto$é rynkowa prawa wlasnosci gruntowej stanowigeej parcele ozn. Nr 980/38 i dzialek
wchodzacych w sktad ww. dzialki tj.1783/38 o wartosci rynkowej 7 260 zt oraz 1782/38 o
wartodei 79 560 zt. Wartosé dzialki na dzien 21.03.2002r. ustalono na kwote. Ogloszenie o
pierwszym przetargu ustnym nieograniczonym zostalo wywieszone na tablicy ogloszen w
dniu 06.05.2002r.i zamieszczone w lokalnej prasie.

Stosownie do brzmienia protokotu z postepowania przetargowego z dnia 27.05.2002r. udziat
w postepowaniu wzial jeden oferent. Oferent wplacil wadium w wysokosci zgodnej z
ogloszeniem. W przetargu padia kwota ostateczna 84 000 zk.

Umowa sprzedazy nieruchomosci o nr dz. 1782/38 oraz udzialu w wys. 1/3 w
nieruchomoscei o nr dz.1783/38 zostala zawarta w formie aktu notarialnego Rep. A nr

1937/2002r. w dniu 31.05.2002r. O$wiadczenie woli w imieniu Gminy ztozyli Bogdan
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Taranowski i Tadeusz Pawela (petnomocnik zarzadu). Cena w akcie notarialnym 84.000 zt.

Nabywca dokonat wptaty do dnia podpisania aktu notarialnego. Innych uwag nie wniesiono.

4.2. Gospodarka skladnikami majatkowymi.

4.2.1. Srodki trwale
Kontrolg objgto:
- ewidencje syntetyczna i analityczng srodkow trwatych, wyrywkowo dokumenty ksiggowe

dotyczace zmian w stanie srodkow trwatych.

011 —..$rodki trwate”

Saldo Wn konta na dzien 31.12.03 r. : 32.231.358,51 zt,

Struktura sktadnikéw majatku Gminy wg stanu wykazanego w ewidencji konta 011 na dzien

31.12.2003 r. przedstawiata si¢ nastgpujgco:

- grunty 1.458.264.,61 zt,
- budynki 7.923.013,71 zl,
- budowle 20.090.571,44 zt,
- $rodki transportu 712.601,56 zl,
- kotly 1 maszyny energetyczne 67.891,20 zl,
- maszyny i urzadzenia 1.005.696,22 zi,
- narzedzia 973.319.77 zi,
RAZEM 32.231.358,51 zt

Saldo Wn konta na dzien 01.01.04r. : 32.231.358,51 zt,
Obroty na stronie Wn : 14.876.716,90 zt,

Obroty na stronie Ma : 11.739.982.,93 zi.

Saldo Wn na dzien 31.12.04r. : 35.368.092.,48 zl.

Struktura sktadnikéw majatku Gminy wg stanu wykazanego w ewidencji konta 011 na dzien

31.12.2004 r. przedstawia si¢ nastgpujaco:

- grunty 1.896.527,93 zl,
- budynki 8.012.141,33 zi,
- budowle 23.469.061,73 z1,
- $rodki transportu 790.365,62 zi,

0t
D 749
784

L

U



- kotly i maszyny energetyczne 72.491,20 zt,

- maszyny i urzadzenia 1.040.758,19 zt,
- narzedzia 86.746.48 71
RAZEM 35.368.092,48 zt

Ewidencja analityczna $rodkéw trwalych prowadzona jest komputerowo na kartach
kontowych $rodkéw trwalych, w ktérych kazdy obiekt ujmuje si¢ oddzielnie, okreslajac jego
warto$¢ poczatkowa 1 umorzenie z uwzglednieniem zmian z tytutu aktualizacji oraz
zwigkszen wartosci poczatkowej lub zmniejszen.

Sprawdzeniem obj¢to umorzenie Srodkow trwalych na przyktadzie :

- grupy rodzajowej 7 — srodki transportowe — za rok 2003 (11 srodkow trwatych),

- grupy rodzajowej 1 — budynki — za rok 2004 (36 srodkéw trwatych).

Nie wniesiono zastrzezen do zastosowanych stawek umorzeniowych oraz naliczonego
umorzenia srodkoéw trwatych.

Ponadto sprawdzeniem objeto terminowos$¢ ujmowania zmian w stanie $rodkéw trwalych
w latach 2003 — 2004. Badanie przeprowadzono na losowo wybranej grupie s$rodkéw
trwalych, co szczegdtowo opisano w rozdziale VII niniejszego protokotu.

Dokonano rowniez poréwnania danych dotyczacych posiadanych przez Gming MiedZna
$rodkow trwatych wykazanych w ewidencji ksiggowej z danymi wykazanymi w informacjach
o stanie mienia komunalnego stanowigcych zalaczniki do uchwat budzetowych na lata 2003 i
2004. Poréwnano dane dotyczace srodkéw trwalych o numerach w ewidencji ksiggowej :

- 1-32, 1-44, 1-45, 1-59, 1-65, 1-107, 1-438, 1-519, 1-520, 1-521, 1-522, 1-653 — za rok 2004
(na dzien 30 wrzesnia),

- 1-29, 1-32, 1-33, 1-44, 1-45, 1-59, 1-61, 1-63, 1-65, 1-107, 1-111, 1-144, 1-145, 1-172, 1-
173, 1-438, 1-519, 1-520, 1-557, 1-578, 2-30, 2-34, 2-37, 2-104, 2-105, 2-180, 2-183, 2-344
—za rok 2003 (na dzien 30 wrzesnia).

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.
4.2.2. Wartosci niematerialne i prawne
020 — ,.wartosci niematerialne i prawne”

Saldo konta na dzien 1.01.2004 r. wynosito : 29.328.75 zl.
Saldo konta na dzien 31.12.2004r. wyniosto : 28.627,00 zt.




Zmiana stanu wartosci niematerialnych i prawnych wynikala ze zmiany wartosci posiadanych

programéw komputerowych.
4.3. Inwentaryzacja $srodkow trwalych.

Zarzadzeniem Nr 13/2002 Wéjta Gminy Miedzna z dnia 10 pazdziernika 2002r. powotano
komisje inwentaryzacyjng w skladzie:

- Przewodniczacy: Tadeusz Pawela,

- Z-ca Przewodniczacego: Danuta Wilk,

- czlonkowie komisji: Andrzej Kitel, Aleksandra Niesyto, Grzegorz Brudny, Zofia

Biaton.

Protokdt na zakonczenie inwentaryzacji srodkéw trwalych sporzadzono z data 24 listopada
2002r. Zatacznik nr 1 do protokotu sporzadzonego na zakonczenie inwentaryzacji srodkow
trwatych stanowi pogrupowany wg solectw wykaz $rodkow trwatych stanowiacych wiasnose
Gminy Miedzna, podlegajacych ujeciu w ksiggach rachunkowych. Stwierdzone roznice
inwentaryzacyjne stanowia nadwyzke w lacznej kwocie 1.614.701 zt (wigkszos¢ srodkow
trwalych stanowiacych nadwyzke to drogi, nie ujete przed inwentaryzacja w ewidencji
ksiegowej).
Zalacznik nr 32 do protokotu kontroli stanowia kserokopie nast¢pujacych dokumentow :
- Zarzadzenia Nr 13/2002 Wéjta Gminy Miedzna z dnia 10 pazdziernika 2002 roku w sprawie
powolania komisji inwentaryzacyjnej,
- zestawienia spisow z natury srodkéw trwatych,
- protokolu sporzadzonego na zakonczenie inwentaryzacji srodkow trwatych z dnia 24
listopada 2002r,

- zestawienia (wg poszczegdlnych solectw) roznic inwentaryzacyjnych.

W celu rozliczenia wynikéw inwentaryzacji wystawione zostalo polecenie ksiggowania -
PK 121/16/1-10/2002 — kserokopia polecenia ksiggowania wraz wydrukiem dziennika
stanowia zalgeznik nr 33 do protokotu kontroli. Na poleceniu brak daty sporzadzenia PK, z
przedstawionych dokumentéw nie wynika natomiast, czy data dokonania rozliczenia
inwentaryzacji jest identyczna jak data wystawienia PK. W zwiazku z powyzszym do
pracownika Referatu Finansowego, ktéry wystawil opisywane polecenie ksiggowania

zwrdcono sie z pytaniem, o tresci : ,,dlaczego na wystawionym przez Paniq, w celu rozliczenia
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wynikéw  inwentaryzacji - poleceniu  ksiegowania  121/16/1-10/2002  brak  jest  daty
wystawienia?”’

Z wyijasnien zlozonych przez w/w pracownika wynika, ze na PK ,przez nieuwage nie ujeto
daty wystawienia dowodu PK ze wzgledu na nadmiar czynnosci zwiqzanych z zakorczeniem
roku budzetowego. Rozliczenie zostalo uwzglednione w  ewidencji ksiegowej w  dniu
31.12.2002r. i z tq datq zostal wystawiony dowdd PK .

Wyjasnienia wyzej cytowane zlozone przez pracownika Referatu Finansowego stanowig
zalgeznik nr 34 do niniejszego protokotu.

Réwniez do Skarbnika Gminy — p. Anny GwozdZz zwrdcono si¢ z pytaniem, dlaczego na
zatwierdzonym przez nig poleceniu ksiggowania PK 121/16/1-10/2002 brak jest daty
wystawienia? Z wyjasnien Skarbnika wynika, ze PK istotnie nie zawiera daty i wedlug
wiedzy Skarbnika ,, w wyniku natezenia prac zwiqzanych z rozliczeniem roku budzetowego nie
zapisano daty. Datq w/w polecenia ksiegowania jest data ksiegowania. Na skutek przeoczenia
dokonatam zatwierdzenia w/w polecenia.”

Pytanie kierowane do Skarbnika w powyzszej sprawie stanowi zalgeznik nr 35 do protokofu
kontroli. Wyjasnienia Skarbnika stanowia zalacznik nr 36.

W swoich wyjasnieniach ani Skarbnik ani pracownik Referatu Finansowego nie powotali
sie na tre$é art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym jezeli dowod
ksiegowy sporzadzony zostal w tym samym dniu w ktéorym dokonana zostala operacja
gospodarcza nie musi on zawiera¢ daty jego sporzadzenia.

Kserokopie zakreséw czynnosci Skarbnika Gminy oraz pracownika Referatu Finansowego

stanowig zalgcznik nr 19 do protokotu kontroli.



V. ZADANIA ZLECONE I REALIZOWANE W RAMACH POROZUMIEN.

Zestawienie otrzymanych w latach 2001 — 2004 dotacji celowych z budzetu pafistwa na

realizacje whasnych zadan Gminy stanowi zalaezniki nr 9 do protokotu kontroli.

Wykaz otrzymanych dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzadowej w latach 2001 — 2004 stanowi zalgeznik nr 10 do niniejszego

protokotu.

Srodki otrzymane w okresie 2001 — 2004 na realizacje porozumien obrazuje zalacznik nr

11 do niniejszego protokotu.

Wykorzystanie dotacji celowych badane bylo przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli, w trakcie
kontroli przeprowadzonej w okresie od 4 lutego do 31 marca 2004 r.
Z ustalen NIK wynika, ze Gmina Miedzna prawidlowo wykorzystata dotacje celowe w roku
2003 :
- na zadania z zakresy administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami, w kwocie
825.500 zl,
- na zadania wlasne w kwocie 342.200 zi,
- na zadania realizowane na podstawie porozumien zawartych z organami administracji
rzadowej w kwocie 1.500 zi.

Kserokopia wystapienia NIK stanowi zalgeznik nr 29 do niniejszego protokotu.
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VL. ROZLICZENIA FINANSOWE JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO Z JEJ JEDOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

6.1. Jednostki budzetowe
1. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej ul .Poprzeczna 1 43-225 Wola — powolany na mocy

uchwaty nr X/31/90 Gminnej Rady Narodowej w Miedznej z dnia 28 lutego 1990r.

Jednostki oswiatowe :
1. Zespot Oswiaty i Wychowania ul. Wiejska 131 43-227 Miedzna — Statut Zespotu Oswiaty
i Wychowania zatwierdzony zostat na mocy uchwaty nr XXV/137/96 z dnia 16 lutego 1996r.

ZOiW prowadzi obstuge finansowa szkét, gimnazjow i przedszkoli.

2. Liceum Ogdlnoksztalcace w Gilowicach ul. Korfantego 38 43-227 Gilowice — szkolnictwo
ponadpodstawowe przejete zostalo przez Gming Miedzna na mocy uchwaty nr XV/140/99
Rady Gminy w Miedznej z dnia 28 grudnia 1999r., natomiast prowadzenie przez Gming
Miedzna Liceum Ogdlnoksztatcacego w Gilowicach jako zadania wlasnego przekazane
zostalo Gminie na podstawie uchwaty nr XX/117/2000 Rady Powiatu Pszczynskiego z dnia
28 czerwca 2000r. Porozumienie w tej sprawie zawarto dnia 6 grudnia 2000r. Moca uchwaty
nr XLIV/379/2002 rady Gminy w Miedznej z dnia 22 stycznia 2002r. szkolg
ponadpodstawowa LO w Gilowicach przeksztalcono w szkol¢ ponadgimnazjalng LO w

Gilowicach.

3. Zespot Szkot Gimnazjalno- Licealny w Woli ul. Gornicza 47 43-225 Wola. Liceum
Profilowane w Woli zatozone zostalo (nadano Statut) na podstawie uchwaty nr XX/159/2004
Rady Gminy w MiedZnej z dnia 18 maja 2004r. Porozumienie z sprawie prowadzenia przez
Gming szkoty Liceum Profilowane w Woli zawarto z powiatem Pszczynskim w dniu 31
marca 2004r. Zesp6ét Szk6t Gimnazjalno — Licealnych w Woli utworzony zostat na mocy

uchwaly nr XX1/169/2004 z dnia 29 czerwca 2004r.

4. Gimnazjum nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi im. Ks. prof. Jozefa Tischnera w Woli ul.
Przemystawg 7 43-225 Wola - zalozone na ppdstawie uchwaly nr YIII/74/99 Rady Gminy
Miedzna z dnia 25 maja 1999r.

5. Gimnazjum im. Powstancow Slaskich w Miedznej ul. Szkolna 24 43-227 Miedrz'na -
zalozone zostato na mocy uchwaty nr VIII/72/99 Rady Gminy z dnia 25 maja 1999r.
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6. Szkola Podstawowa nr 2 z Oddzialami Integracyjnymi ul. Lipowa 3 43-225 Wola —
uruchomiona zostata na mocy decyzji nr 1/91 Wojta Gminy MiedZna z dnia 1 wrzesnia 1991r.
7. Szkota Podstawowa nr 1 im. Bronistawa Malinowskiego w Woli ul. Gornicza 47
43-225 Wola

8. Szkola Podstawowa im. St. Hadyny we Frydku ul. Miodowa 17 43-227 Frydek

9. Szkota Podstawowa im. J. Korczaka w Gorze ul. Pszczynska 34 43-227 Gora

10. Szkota Podstawowa im. Powstancoéw Slaskich ul. Szkolna 24 43-227 Miedzna (szkoly
podstawowe przejete zostaly na podstawie uchwaty nr 16/4/90 Rady Gminy w Miedznej z
dnia 28 sierpnia 1990 r. oraz porozumienia z Kuratorem O$wiaty i Wychowania w

Katowicach z dnia 16 listopada 1990r.).

11.Gminne Przedszkole Publiczne nr 1 z Oddzialem Integracyjnym ul. Brzozowa
43-225 Wola

12.Gminne Przedszkole Publiczne nr 2 im. W. Chotomskiej ul. Gérnicza 47a

43-225 Wola

13.Gminne Przedszkole Publiczne nr 3 w Woli ul. Gornicza 47a 43-225 Wola

14.Gminne Przedszkole Publiczne we Frydku ul. Sportowa 2 43-227 Frydek

15.Gminne Przedszkole Publiczne w Miedznej ul. Wiejska 101 43-227 Miedzna

16.Gminne Przedszkole Publiczne im. J. Brzechwy w Goérze ul. Kreta 13 43-227 Goéra.

Sie¢ gminnych publicznych przedszkoli ustalona zostata na podstawie uchwaly Rady Gminy

w Miedznej nr XVII1/141/2004 z dnia 30 czerwca 2004r.
6.2. Zaklady budzetowe

W Gminie Miedzna funkcjonuje jeden zaklad budzetowe :

Gminny Osrodek Sportu i Rekreacji — utworzony na podstawie uchwaly nr XI11/93/2003
Rady Gminy w Miedznej z dnia 18 listopada 2003r., Statut w/w jednostce nadano na mocy
uchwaty nr XIV/110/2003 z dnia 12 grudnia 2003r.

Z dniem 31 grudnia 2002 roku zlikwidowany zostal, dzialajacy w formie zakladu
bydzesowego Gminny Zaktad Inzynierii Komunalnej - na mocy uchwaty nr 1V/25/2002 Rady

Gminy z dnia 30 grudnia 2002 roku. \ /]
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Ustalono, ze wszystkie jednostki organizacyjne skladajg do siedziby Urzedu Gminy

sprawozdania budzetowe i finansowe.

6.3. Gospodarstwa pomocnicze

W Gminie Miedzna nie wyodrebniono gospodarstw pomocniczych.
6.4. Instytucje kultury.

Rejestr instytucji kultury prowadzony jest w postaci ,,Ksiggi rejestrowej instytucji kultury w
Gminie Miedzna”, zatozonej w dniu 16 grudnia 2002 roku.

W rejestrze ujeto dwie instytucje kultury :

1. Gminny Os$rodek Kultury w Miedznej z/s w Woli, ul. Pszczynska 110, 43-225 Wola :

- utworzony na mocy uchwaty Nr 11I/21/2002 Rady Gminy w Miedznej z dnia 12 grudnia
2002 roku,

- Statut GOK zlozony zostal do rejestru w grudniu 2002 roku.

2. Gminna Biblioteka Publiczne w Miedznej z/s w Grzawie, ul. Ksi¢za 19, 43-227 Miedzna :

- utworzony na mocy uchwaly Nr L1/444/2002 rady Gminy w MiedZnej z dnia 8 pazdziernika
2002 roku,

- Statut GBP ztozony zostat do rejestru w pazdzierniku 2002r.

Uwagi :

- w rejestrze instytucji kultury brak jest dat dokonania poszczegdlnych wpisoéw oraz podpiséw
pelnomocnika organizatora. Stosownie natomiast do tresci § 3 rozporzadzenia Ministra
Kultury i Sztuki z dnia 17 lutego 1992 roku, w sprawie sposobu prowadzenia rejestru
instytucji kultury (Dz. U. z 1992r. Nr 20, poz. 80 z pézn. zm.), kazdy wpis do ksiegi
rejestrowej zaopatruje si¢ w dat¢ dokonania wpisu i podpis pelnomocnika organizatora,

- jak opisano powyzej, rejestr zalozony zostal w grudniu 2002 roku, natomiast z wpisu
dotyczacego Gminnej Biblioteki Publicznej wynika, ze Statut tej instytucji ztozony zostat do
rejestru w pazdzierniku 2002 roku, ktére to dwie informacje wzajemnie si¢ wykluczaja.

W zwiazku z powyzszym do Wojta Gminy — p. Bogdana Taranowskiego zwrocono sie o
wyjasnienie :

- ktéremu z pracownikéw Urzedu Gminy w Miedznej powierzono prowadzenie Rejestru

Instytucji Kultury i na jakiej podstawie,
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- dlaczego w Ksigdze Rejestrowej instytucji kultury brak jest dat dokonania poszczegdlnych
wpisoéw oraz podpiséw pelnomocnika organizatora, a ponadto jakie sa przyczyny zaistnienia
niezgodnosci pomiedzy dataq zalozenia ksiegi a zlozeniem do Ksiggi Rejestrowej Statutu
Gminnej Biblioteki Publiczne;j.

Wyjasnienia stanowia zalgceznik nr 59 do protokotu kontroli.

Z wyjasnien wynika, ze stwierdzone nieprawidlowosci dotyczace prowadzenia rejestru

instytucji kultury zostaty usunigte, co faktycznie wykonano. Vi

fy >
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VIL KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA

7.1. Stan i kompletno$é¢ urzadzen ksiggowych

Ksiegi rachunkowe w Urzedzie Gminy w Miedznej prowadzone sg przy uzyciu komputera.
Zarzadzeniem nr 34/2003 Wéjta Gminy MiedZna z dnia 13 pazdziernika 2003 r. w sprawie
ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy Miedzna
wprowadzono : zasady ewidencji ksiggowej i zakladowy plan kont, zasady prowadzenia
rachunkowosci, wykaz kont ksiegi gléwnej, zasady sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddw
ksiegowych.

Stosuje si¢ nastgpujace programy komputerowe:

- program finansowo - ksiegowy FK,

- program KADRY — PLACE (KP),

- program do obslugi ewidencji podatku od nieruchomosci i podatku rolnego — PODATEK,

- program do ksiggowosci dodatkow mieszkaniowych — DODATEK,

- program do obstugi kasowej — KASA.

Ponadto stosuje si¢ nastgpujace programy :

- SEL-Aram — do ewidencji ludnosci,

- REJESTR — do ewidencji pojazdow,

-PRAWO JAZDY - do ewidencji praw jazdy,

- USC — obshuga Urzedu Stanu Cywilnego,

- HANDEL — ewidencja dziatalnosci gospodarczej.

7 zalacznika nr 3 do Zarzadzenia Wojta Gminy Miedzna nr 34/2003 — ,.Dokumentacja
przyjetych zasad rachunkowosci” wynika ze

- w Urzedzie Gminy w Miedznej przyjgto zasadg dekretowania kazdego dokumentu, o ile
wprowadza on zamiany w pasywach lub aktywach,

- dekretacji powinno dokonywag si¢ zawsze réwnolegle — tj. Wn i Ma w oparciu o zakladowy
plan kont,

- konta syntetyczne maja 3 cyfry, natomiast analityka na bazie kont syntetycznych —

,, odpowiednio w miare potrzeb”.

Sposoby zabezpieczenia danych komputerowych oraz archiwizowania danych opisano w
.Dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci” a takze w wydanym przez Wojta Gminy

Miedzna dokumencie p.n. ,,Archiwizowanie danych w Urzgdzie Gminy Miedzna”.



Obowiazek okreslony w art. 13 ust. 6 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym ksiggi
rachunkowe nalezy wydrukowa¢ nie pozniej niz na koniec roku obrotowego, natomiast za
réownowazne z wydrukiem uznaje sie¢ przeniesienie tresci ksiag rachunkowych na inny
komputerowy nosnik danych, zapewniajacy trwalos¢ zapisu informacji, przez czas nie krotszy
od wymaganego dla przechowywania ksiag rachunkowych, realizowany jest poprzez
przechowywanie ksiag rachunkowych na komputerowych nosnikach danych takich jak serwer
oraz plyty z archiwizowanymi danymi przechowywanymi w zabezpieczonej szafie w
oddzielnym pomieszczeniu. Archiwizacji dokonuje zatrudniony na podstawie umowy o pracg

informatyk
7.2. Prawidlowos$¢ i terminowo$é zapisow w ewidencji ksiggowej

W trakcie kontroli stwierdzono, ze na kontach prowadzonych dla najemcéw rzeczy
stanowigcych whasno$é Gminy MiedZna, nie ujmowano odsetek naleznych na koniec
kwartatu, pomimo faktu wystepowania zaleglosci w regulowaniu zobowiazan wobec Gminy.
Odsetki ujmowano w ewidencji ksiggowej jedynie w momencie zaplaty zobowigzania, W
sytuacji za$ gdy dluznik nie placil, odsetek nie ujmowano wcale. Powyzsze stwierdzono w
ewidencji prowadzonej dla najemcéw o numerach :

-221-0017-0718-00000001 — za okres od konca II kwartatu do konica 2004r.,

- 221-0017-1601-00000001 — za lata 2001 — 2004r. (od dnia 1 stycznia 2005 roku umowa
najmu wygasla),

- 221-0017-1601-00000002 — za I kwartat 2001r. oraz za okres od 3 kwartatu 2001 roku do
2004r. (od dnia 1 stycznia 2005r. umowa najmu wygasta),

-221-0018-1609-00000002 — za lata 2001 — 2005 (do konca II kwartatu).

W zwiazku ze stwierdzona nieprawidlowosécia, o wyjasnienia zwrocono si¢ do Skarbnika
Gminy. Pytanie stanowi zalacznik nr 43. Z wyja$nien Skarbnika, zawartych w zalaczniku nr
36 wynika, ze odsetki za lata 2002 i 2004 ujmowano zbiorczo.

Wydruki z ewidencji analitycznej w/w najemcow stanowia zalaeznik nr 46 do protokotu.

Ponadto ustalono brak prowadzenia ewidencji analitycznej z podzialem na poszczegolnych

najemcow (dhuznikéw) lokali wynajmowanych w nieruchomosciach Zespotu Oswiaty i

W
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Pod numerem kontrahenta (konto w ewidencji analitycznej) - 221-0018-2505-0000001 —
figuruje Zespot Oswiaty i Wychowania. Natomiast faktycznymi najemcami bylo od 21
najemcéw wg stanu na dzien 31.12.2000r. (kwota czynszu wynosita 1.940,70 zt) do 13
najemcow wg stanu na 30.06.05r.(kwota czynszu 1.199,81 zl.). Wydruk z ewidencji
analitycznej dla ZOiW za lata 2003 — 2005 stanowi zalgcznik 47. Zestawienie najemcoéw za
okres 31.12.2000r. -30.06.2005r. stanowi zalacznik nr 48.

Prowadzenie w sposob wyzej opisany ewidencji analitycznej narusza postanowienia art. 17
ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym ewidencj¢ analityczng prowadzi si¢ z
podzialem na poszczegdlnych kontrahentdw. Ustalenie wysokosci zobowigzania
poszczegdlnych najemcédw lokali w budynku Zespolu Os$wiaty i Wychowania nie jest
mozliwe na podstawie ewidencji prowadzonej w sposdb wyzej opisany. Wyjasnienia
Skarbnika pobrane w powyzszej sprawie zawarto w zalgczniku nr 36. Wynika z nich, ze od

1 wrzesnia Urzad Gminy bedzie prowadzit ewidencj¢ analityczng wszystkich kontrahentow.

Sprawdzono réwniez terminowo$é ujmowania w ewidencji ksiggowej zmian wartosci
srodkéw trwatych w latach 2003 — 2004. badanie przeprowadzono na przykladzie losowo
wybranych $rodkow trwatych o numerach inwentarzowych :

Rok 2003 :

- nr 28 - grupa rodzajowa $rodkow trwalych — 0 - (warto$¢ poczatkowa 16.093 zt, wartos¢
koncowa 15.953 zl),

- nr 120 — grupa rodzajowa $rodkéw trwalych — 0 (warto$¢ poczatkowa 150.640,80 zi.
wartos¢ koncowa 152.035,80 zt),

- nr 438 (grupa 1) — warto$¢ poczatkowa 1.286.850,85 zI, wartos¢ koncowa 1.328.841,61 zt,

- nr 520 (grupa 1) — warto$¢ : poczatkowa 244.850,85 zt, koncowa 276.365,32 z,

-nr 616 (grupa 2) — przyjeto na ewidencj¢ z dniem 30 wrzesnia 2003r. o wartosci 659.223.53
z1,

- nr 633 (grupa 2) - przyj¢to na ewidencj¢ z dniem 30 wrzesnia 2003r. o wartosci 100.227,50
zh.

Rok 2004 :

- nr 31 (grupa 0) — warto$¢ poczatkowa 80.997,09 zt, koncowa 80.169,09 zi,

- nr 442 (grupa 2) wartos$¢ poczatkowa 67.359,18 zt, koncowa 93.442,89 zt.

Sprawdzenia dokonano poprzez poréwnanie dat ujgcia w ewidencji ksiggowej zmian wartosci

srodkow trwalych ze stosownymi dowodami Zrodtowymi. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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Ponadto stwierdzono, ze na koncie 139 — sumy depozytowe w latach 2003 — 2004
ujmowano m.in. zabezpieczenia nalezytego wykonania umow zlozone w formie gwarancji
bankowych i ubezpieczeniowych, co bylo niezgodne z przyjetymi w Urzedzie Gminy
MiedZna zasadami rachunkowosci oraz z opisem funkcjonowania tego konta zawartym w
zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa , budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych.

Od dnia 1 stycznia 2005 roku w/w depozyty ujmowane sa w ewidencji pozabilansowe;.

W roku 2003 oraz w roku 2004 zaciagnigte kredyty ujmowano na koncie 260 -
zobowiazania finansowe, co bylo niezgodne z przyjetymi w Urzedzie Gminy MiedZna
rozwiazaniami dotyczacymi rachunkowosci oraz z opisem zasad funkcjonowania w/w konta
zawartym w zataczniku nr 1 do w/w rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia
2001 roku. Z wyjasnien Skarbnika Gminy (zawartym w zalaczniku nr 36 do protokotu
kontroli) wynika, ze z koncem roku 2004, po analizie przepisow i zapisow zasad

rachunkowosci bledy poprawiono i kredyty przeksiggowane zostaty na konto 134.

Na podstawie sprawdzonych dowodéw ksiggowych miesiaca grudnia 2004 r. i stycznia
2005 r. stwierdzono, Zze zapisy w ewidencji ksiggowej dokonywane byly na podstawie
dowodow ksiegowych sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym, formalno -
rachunkowym, zatwierdzone do wyplaty przez kierownika jednostki badz osobe do tego
upowazniong. Kazdy dowod ksiggowy opatrzony byl prawidlowa dekretacja, rozrachunki
ujmowane byly w ewidencji analitycznej (szczegétowo sprawdzone dowody zrddiowe

wymieniono w rozdziale II niniejszego protokotu).
7.3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa.

Sprawdzeniem objeto  kompletnos¢ 1 terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan przez
wszystkie jednostki organizacyjne dziatajace na terenie Gminy MiedZzna. Nie stwierdzono

nieprawidlowosci w powyzszym zakresie.

Zbadano réwniez wykazywanie zobowiazan z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek

oraz poreczen w sprawozdaniach Rb-Z kwartalnych o stanie zobowiazan wg tytulow



dhiznych oraz gwarancji i porgczen skladanych za okres od poczatku danego roku
budzetowego do dnia odpowiednio 31 grudnia 2003r. i 31 grudnia 2004r. Stwierdzono, ze
stan zaciagnigtych kredytow, pozyczek oraz udzielonych porgczen wykazany w
sprawozdaniach powyzszych zgodny jest z prowadzong ewidencja oraz ze stanem

faktycznym.

Ponadto stwierdzono, ze w sprawozdaniach Rb — NDS kwartalnym o nadwyzce/deficycie:
- za okres od 01.01.03r. do 31.12.03r. oraz
- za okres od 01.01.04r. do 31.12.04r. nie ujeto w poz. D2. D23 — lokaty w bankach lokat
terminowych zlozonych na rachunku bankowym.

I tak na dzief 31 grudnia 2003 roku na rachunku bankowym zalozona byta lokata na kwote
250.000 z1, natomiast na dzien 31 grudnia 2004 roku warto$¢ lokat wynosita 603.091,67 zt.
Kserokopia sprawozdai Rb - NDS za okres od 01.01.03r. do 31.12.03r. oraz za okres od
01.01.04r. do 31.12.04r. stanowi zalgcznik nr 37.

Lokaty powyzsze nie zostaly wykazane w ewidencji ksiggowej konta 133 — rachunek biezacy
budzetu. Na rachunku wystepuje jedynie jedno saldo (konto 133 bez podzialu na subkonta
lokat). Fakt ich zalozenia wynika jedynie z wyzej opisanych dokumentéw.

Lokaty wykazane w ewidencji ksiggowej powinny zosta¢ ujete, zgodnie z postanowieniami
§ 10 pkt 7 zalacznika nr 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2001r. Nr 24, poz. 279 z pdzn. zm.), w
sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérym wykazuje
si¢ m.in. dane dotyczace rozchodéw jednostki samorzadu terytorialnego. Dane wykazane po
stronie wykonania powinny by¢ zgodne z faktycznie wykonanymi rozchodami, wynikajacymi
z urzadzen ksiggowych za dany okres sprawozdawczy. Brak zatem wykazania w ewidencji
ksiggowej lokat na rachunku biezacym skutkowal brakiem ich wykazania w sprawozdaniach
Rb - NDS.

Kserokopia deklaracji nr 204 z dnia 31 grudnia 2003 roku wniesienia lokaty terminowej na
rachunku w Banku Spoétdzielczym w Miedznej wraz z przelewem kwoty 250.000 zt stanowi
zalgcznik nr 38 do protokotu kontroli.

Zalgcznik nr 39 stanowig kserokopie nastgpujacych dokumentow :

- wyciagu nr 1 z rachunku bankowego (lokaty) z dnia 31.12.04r. wraz z bankowg nota
memoriatowa na kwote 254.894,67 zi,

- deklaracji nr ST-04-02590 z dnia 31.12.04r. wniesienia lokaty terminowej na kwote 148.197

zt w Banku Spétdzielczym w Miedznej wraz z przelewem w/w kwoty z dnia 31.12.04.r,




- deklaracji nr ST-04-02552 z dnia 29.12.04r. wniesienia lokaty terminowej na kwote 200.000

7t w Banku Spétdzielczym w MiedZnej wraz z przelewem w/w kwoty z dnia 29.12.04.r.

Kserokopie potwierdzenia sald przez Bank Spoldzielczy w Miedznej na dzien 31.12.03r.
stanowia zalgcznik nr 40 do protokotu kontroli.

Kserokopie potwierdzenia sald przez Bank Spotdzielczy w MiedZnej na dzief 31.12.04r. wraz
z wydrukami z ewidencji ksiggowej prowadzonej dla budzetu Gminy Miedzna stanowig

zalacznik nr 41 do protokotu kontroli.

W zwigzku ze stwierdzona nieprawidlowoscia do Wojta Gminy oraz do Skarbnika
skierowano pytanie o tresci :

dlaczego w sprawozdaniach Rb — NDS, kwartalnych o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzqdu terytorialnego sktadanych :

- za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2003 roku oraz

- za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2004 roku,

nie zostaly wykazane lokaty zalozone ze Srodkéw budzetu Gminy Miedzna na koniec kazdego
roku w kwotach odpowiednio :

- na dzien 31.12.2003 roku : 250.000 =1,

- na dzien 31.12.2004 roku : 603.091,67 zt 7.

Pytania stanowia zalacznik nr 42 do protokohu kontroli.

W wyjasnieniach ujetych w zalgezniku nr 21 do niniejszego protokotu Wojt podnosi, ze
powodem braku ujecia w/w lokat w sprawozdaniach NDS jest odmienna interpretacja
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
Podobne w tresci odpowiedzi ztozyt Skarbnik Gminy, ktérego wyjasnienia zawiera zalgcznik
nr 36 do protokotu kontroli.

Na tym ustalenia zakonczono.

W dniu 10 sierpnia 2005 roku przeprowadzona zostata narada $rédkontrolna z kierownictwem
kontrolowanej jednostki w osobach :

- p. Bogdana Taranowskiego — W6jta Gminy,

- p. Anny Gw6zdz — Skarbnika Gminy.

Notatka z narady, podpisana przez w/w osoby oraz inspektora kontroli RIO stanowi zalgcznik

»7,

nr 1 do niniejszego protokotu.



Integralng cze$¢ protokotu stanowia zataczniki o numerach od 1 do 59.

Wykaz zalacznikow:

Zatacznik nr 1 - notatka z narady Srodkontrolnej przeprowadzonej w dniu 10 sierpnia 2005
roku,

Zalacznik nr 2 - zestawienie obrotow i sald kont rozrachunkowych rozrachunkowych za lata
2001 — 2004,

Zatacznik nr 3 — zestawienie — realizacja dochodéw z tytutu podatkéw i optat za lata 2001 -
2004,

Zalacznik nr 4 — zestawienie — realizacja dochodéw z mienia za lata 2001 — 2004,

Zalacznik nr 5 — test sprawdzajacy prawidlowos¢ danych ujetych w umowach sprzedazy 1
oddania w uzytkowanie wieczyste za lata 2001 — 2004,

Zalacznik nr 6 — zestawienie — wykonanie dochodéw i wydatkow zwiazanych z realizacja
programu przeciwdziatania alkoholizmowi za lata 201 — 2004,

Zalacznik nr 7 — zestawienie — dotacje udzielone w latach 2001 — 2004 podmiotom nie
zaliczonym do sektora finanséw publicznych,

Zalacznik nr 8 — zestawienie — wykonanie w latach 2001 — 2004 inwestycji i zakupow
inwestycyjnych,

Zatacznik nr 9 — zestawienie — dotacje celowe na zadania wlasne — za lata 2001 — 2004,
Zatacznik nr 10 — zestawienie — dotacje celowe na zadania zlecone — za lata 2001 — 2004,
Zatacznik nr 11 — zestawienie — srodki na realizacje porozumien,

Zalacznik nr 12 - protokoét kontroli stanu kasy,

Zalacznik nr 13 — pelnomocnictwo dla p. Malgorzaty Kwiatek — inspektora Referatu
Finansowego,

Zalacznik nr 14 — protokdt pobrania ustnych wyjasnien od kasjera,

Zalacznik nr 15 - kserokopie nastepujacych dokumentow :

- raportu kasowego nr 000008 — Znaki,

- raportu kasowego nr 000008 ~ Weksle,

- raportu kasowego nr 000007 - Znaki,

- raportu kasowego nr 000007 — Weksle,

- raportu ksiegowego nr 000009 — kasa nr 2,

- raportu ksiegowego nr 000009 — kasa nr 3,

- raportu ksiegowego nr 000008 — kasa nr 2,

- raportu ksiegowego nr 000008 — kasa nr 3,



- umowy zlecenia z dnia 1 lutego 2005r. w sprawie sprzedazy znakow oplaty skarbowej i
weksli,

- pisma z dnia 24.01.05r. w sprawie zaliczki na znaki skarbowe i weksle,

-raportu kasowego nr 000113,

Zatacznik nr 16 — pytanie do Skarbnika Gminy w sprawie raportow kasowych dla znakow
skarbowych i weksli,

Zatacznik nr 17 — kserokopie umowy rachunku bankowego z dnia 30.04.92r. wraz z aneksami
(w liczbie trzech),

Zaltacznik nr 18 — pytanie do Skarbnika Gminy w sprawie oprocentowania rachunku budzetu,
Zatacznik nr 19 — kserokopie zakreséw czynnoscei,

Zatacznik nr 20 — wydruk konta 260 za lata 2003 — 2005,

Zatacznik nr 21 — wyjasnienia Wojta Gminy — podatki (,, HOLENDER”),

Zalacznik nr 22 — kserokopie deklaracji podatkowych — ,HOLENDER”,

Zatacznik nr 23 — pytanie do Wojta w sprawie odwotania od decyzji organu podatkowego,
Zalacznik nr 24 - kserokopie uméw najmu z Politechnika Krakowska z dnia : 26.02.02r.,
04.10.02r., 03.10.03r.,

Zatacznik nr 25 — wyjasnienia Wéjta w sprawie wykazoéw nieruchomosci oddanych w najem
i dzierzawe,

Zalacznik nr 26 — kserokopie uméw nr 01/GM/2002r. z dnia 17.01.2002r. oraz 02/GM/2004
zawartych z Nadwislanska Spotka Energetyczng Sp. z o.0.,

Zalacznik nr 27 — wyjasnienia Wéjta Gminy — dot. zamowien publicznych,

Zatacznik nr 28 - wyjasnienia Kierownika Referatu Inwestycji — dot. zaméwien publicznych,
Zatacznik nr 29 - kserokopia wystapienia NIK,

Zatacznik nr 30 — wyjasnienia Kierownika Referatu Geodezji i Handlu,

Zalacznik nr 31 — kserokopia ogloszenia o przetargu i wykazu nieruchomosci,

Zalacznik nr 32 — kserokopie nastgpujacych dokumentow :

- Zarzadzenia Nr 13/2002 Wéjta Gminy MiedZna z dnia 10 pazdziernika 2002 roku w sprawie
powotania komisji inwentaryzacyjnej,

- zestawienia spis6w z natury $rodkow trwatych,

- protokotu sporzadzonego na zakonczenie inwentaryzacji $rodkéw trwatych z dnia 24
listopada 2002z,

- zestawienia (wg poszczegolnych sotectw) roznic inwentaryzacyjnych,

Zaltacznik nr 33 — kserokopia PK z datg 31.12.02r. wraz z wydrukiem dziennika,

Zatacznik nr 34 — wyjasnienia pracownika Referatu Finansowego dot. PK,




Zatacznik nr 35 - pytanie do Skarbnika — dowod PK,

Zatacznik nr 36 — wyjasnienia Skarbnika — ksiggowos¢,

Zatacznik nr 37 — kserokopia NDS,

Zatacznik nr 38 — kserokopia deklaracji nr 204 z dnia 31.12.03r.,

Zatacznik nr 39 — kserokopie dokumentow :

- wyciaggu nr 1 z rachunku bankowego (lokaty) z dnia 31.12.04r. wraz z bankowa nota
memorialowg na kwote 254.894,67 zi,

- deklaracji nr ST-04-02590 z dnia 31.12.04r. wniesienia lokaty terminowej na kwote 148.197
zt w Banku Spoldzielczym w Miedznej wraz z przelewem w/w kwoty z dnia 31.12.04.r,

- deklaracji nr ST-04-02552 z dnia 29.12.04r. wniesienia lokaty terminowej na kwotg 200.000
z} w Banku Spoétdzielczym w Miedznej wraz z przelewem w/w kwoty z dnia 29.12.04.r.,
Zatacznik nr 40 — kserokopia potwierdzenia sald przez BS w MiedZnej na 31.12.03r.,
Zatacznik nr 41 - kserokopia potwierdzenia sald przez BS w Miedznej na 31.12.04r. wraz z
ewidencjg ksiggowa Gminy,

Zatacznik nr 42 — pytania NDS,

Zatacznik nr 43 — pytanie do Skarbnika Gminy — ksiggowos¢,

Zalacznik nr 44 — kserokopia umowy zawarta na wykonanie zamowienia, specyfikacja
istotnych warunkéw zamoéwienia, strony oferty firmy P.B. Kompleks,

Zalacznik nr 45 — kserokopia oferty firmy DOMEL Sp. z 0.0,

Zakacznik nr 46 — wydruki — analityka dla najemcow,

Zatacznik nr 47 — wydruki analityka ZOiW,

Zatacznik nr 48 — wykaz najemcow ZOiW,

Zalacznik nr 49 — wyjasnienie Wjta — Statut,

Zatacznik nr 50 — wyjasnienia Sekretarza — Statut,

Zatacznik nr 51 — wykaz jednostek organizacyjnych,

Zatacznik nr 52 — kserokopia Statutu,

Zatacznik nr 53 — kserokopia Regulaminu Organizacyjnego,

Zatacznik nr 54 — dokumentacja polityki rachunkowosci,

Zatacznik nr 55 — regulamin kontroli wewngtrzne;j,

Zatacznik nr 56 — kserokopie planéw kontroli,

Zatacznik nr 57 — wyjasnienia Wojta — kontrola wewnetrzna,

Zalacznik nr 58 — wyjasnienia kontrola wewnetrzna — inspektor,

Zatacznik nr 59 — wyjasnienia dot. rejestru instytucji kultury.



W trakcie kontroli wyjasnien udzielali :

- p. Bogdan Taranowski — W6jt Gminy,

- p. Renata Domzot — Sekretarz Gminy,

- p. Anna Gwo6zdz — Skarbnik Gminy,

- p. Czestaw Zachariasz — Kierownik Referatu IGKOSIR,

- p. Tadeusz Pawela — Kierownik Referatu Geodezji,

- p. Bozena Czysz — inspektor w Referacie Finansowym,

- p. Malgorzata Kwiatek - inspektor w Referacie Finansowym,
- p. Ewa Wieczorek — pracownik Referatu Finansowego,

- p. Monika Bogusz — referent w Referacie Finansowym,

- p. Ewa Rozmus — mi. referent w Referacie Finansowym,

Oraz inni pracownicy w zakresie sprawowanych obowiazkow. /_\
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Protokdl niniejszy, zawierajacy 68 stron, sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych

egzemplarzach.
Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Kierownika jednostki oraz Skarbnika pouczono o prawie odmowy podpisania protokotu,

i zlozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien co do przyczyn tej

odmowy - na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku (Dz.U. z 2001
Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.).

Kontrol¢ wykazano w ksigzce kontroli pod poz. 2/2005.
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