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Na podatawie art. 2 usc 2 ustawy 2 duds 23 prudmiy 1994, o Najwyrsre] |7hie

Kontroli (D2, z 20011, Nr 85, poe, 937, 2e 2m.), zwanej dalej "ustaws o NIK".
Wajwyisza [eba Fonlroli Delegatura w Katowicach pracprowadedls w T kwurlale
2004 1, w Ledrie Gminy Miedina kontrolg wykonanis preer Gming Miedina
budrem w 2003 r, 7o szezegslnym uweplglnieniem jego powigmania z budietem

pafaoaa.

W ozwiazku z konlroly, kidrg wyniki prredstawione zostaty w protokols
konirell, podpisenym ow dnin Y kwietnia 2004 1., Najwyzsza Izba Eenlroli, na
podsiawie art. 6i ustawy o NIK, przokazuje Fanu Wjlowi ninigjsse wistapienie

poliontrolng.

Worokn 2003 planowano dochody w kwouvie 304354 tys 21 a wykonano
whkwoole 27,737 tys #b, o ow 910 %, 7 czego dochedy wlasne, planowusne
wowysokosci 13200 tys. #b wykonano w kwoele 10554 1vs, o, 4 w 706 B4
Wiedatki budzetu, zeplanowsne w kwooie 33317 tys 21, wykonano w kwocic

0351 oys, 211w 91,1



[ 2]

Najwyisza [eba Konlroli posytywnie ocenia wykonanie budzelw w 2003 r.
preey Gmine Miedfna, mimo stwicrdzonyeh nieprawidiowodci, ktdre nie miaby
rasadniczego wphawu na kontrolowang deziglalnosc.

Najwyisza Irba Kontroli pozyvtywnie ocenia réwniez rzelelnodd i prawidiowosd
rocznyeh  sprawozdan budictowych oraz prawidlowoid  dowoddw  ksiggowych
znajdujgeych sie w ewidensji ksiepowej.

Pozytywng oceng uzasadniajg naslgpujaes ustalenia lontroli:

l. W zakresie pozvskivania dochoddie

W gminie prawidtowo zaplanowano uzyskiwanic dochodow, w secregdlnodci
w & 031 szacunku wplywdw zpodatku od nieruchomodci dokonano w oparciu
o stosowne uchwaly Rady Gminy,

Jednak#e dechody budzetowe pobicranc w zwigeky » realizacja zadad 7z zakresu
adminisizacii rzadows] nie byly erminowo przekazywanc na rachunck dysponenia
crebei budzetowej, Opdinienia winosity od 1 do 30 dni. Z tylutu nieterminowego
przekazywania srodkow finansowych, odpowiedzialny za rozliczanie dochoddw
nevskiwanyeh w swiarku 7 wykonywaniem zadan z zabresu adminisiraci readowe
pracownik wplacit naleine z tego lytulu edselki w wysokodo 54 zL

W poddanych analizie preypadlcach dotyeracveh zobowigzan podatnikdw x Lylulu
podatky  od  nieruchomodel  1podatku  relncge  prawidlowo  nuliceano  oras
cEzckwowano odselld wa awloke,

MNa padstawie preeprowadzonego badania 24 zHozonyeh wnioskdw slwierdzomas, fe
w 2003 r prawidiows dokonywano umorzed zaleglodei podatkowyeh = tytuhy
podatkdw 1oplal lokalnych oraz podatku rolnego ilesnego, a takic prawidlowo
rozkladano na raty nalefnodel podatkowe lub odraczane termin ich plalnosel,
Badajac poprawnoéé formalng 1 meryloryezns sporeygd cania nakazdw platniczych,
objgte badaniem 30 spodrid wydanveh 3329 decyzji i ustalono, 12 we wszystkich
badanvch decyzjach w uzasadnicniach powolane cupisy wskarsujace na konkretne

Przepisy prawa bedgee podstavwy wymiare podatlo,

2. W zakresie dokonywania wydatkow

21, Wydalkdw  dekonywano  w o pranicach  lwot  okreSlonych  w  planic

finansoaym, 2 wwzelednieniom prawidlowo dekonywanyeh przeniesien 1 cpodnie



e

7 planowanym pregsnaceeniom (2 wyjatkiom preypadku opisanego w phkt 2.2,
niniejszego Wystapienia).

W toku kontreli wydatkdw badaniem objgte z § 0050 - wydatki inwesiyeyjne nu
ogdlna kwote 3.644.704 4L co stanowile 323% ogdlng kwoty wdathkdw
inweslyeyjnych, Z dzialu 730 § 4210 skontrelowana 26,7% wwdalkdw ¢ ogdlng
kewoaty 1406596 7, # § 4270 skontrolowano 46,%% = ogdlng] kwoty 14,330 #1,
Woodmigsieniu do poddanych szezegdlows] kontrali dokumentdw stwicrdzeno, 2c
operacje rwigrane 2 wydalkami ksiggowano prawidlowo, wydatkdw dokonywano
wsposdb  umozliwiajaey  terminows  realizacje eadet omsz w  wysokodciach

i terminach wynikajgeyeh ¢ wesetnic) zaciagnictveh zobowiazan,

22 W jednym prevpadku stwierdzono zawyzenic zaplaty uiszezone] preez gmine,
Kierownik GOPS, zatwierdzajaca do  wyplaly  Gkiurg  pod  wegledem
merytorycrnym, polwierdesdy do wyplaty kwote o 107 21 wysseq od naleing.
Nieprawidlowosd polegala na tvm, 2e dokonano zaplaly za przewdz oséb do
Swietlicy dla Osib Niepelnosprawnyveh za wickszg ilode dni niz wiynikato = sty
obeenodel 7 zajed Swistlicow weh,

W wyniku przeprowadzong) kontroli wszystkich [akiur wyslawionych za prrewds
osdh do fwietlicy siwierdzono, Ze z 14 fakor zostaby zawyvzone 4 faktury na ogélna
kwolg 1284 zb Zaww#enie polecalo na naliceeniu oplat za wigkszg ilodd preewosow
miZ fakiveenic wynikato z listy obecnodei na zajquiach w dwictlicy. W toku kontrali
Kierowniczka GOPS wplacils na konto Urzedu Gminy kwolg 1,284 zi, ktérg

nienaleznic wyplacono prrewosnikow,

3 W zakresie udzielania dolacji podmiotom spoza sektora [inansow

publicznych

Przedmiotowych dotacii udzielano na podstawic uchwaly Rady CGminy
nr XXXIN24797 7 dnia 30619971, w sprawie zatwierdzenia regulaminu dotacyi
celowyeh, w kldre) okretlono tryb postepowania o udziclenie dotacji, sposth jgj
rozliczenia oraz sposéh kontroli wykonywania zleconego zadania. Badanicm objeto
losown wybrane 3 dotacje udzielone w 2003r na fjczna kwote 87180 =,
ca stanowito 22, 2% wartofei wizysikich udziclonych prrer pmine dolucii.

Wotoku kontroli stwierdrono, se Migdeysekolny Uczniowski Klub Sporlowy

SOILUS™ w Gilowicach olrzymal dotacje z prresnaceeniom na zadanie por:



SPropagowanie  sportu poprzezr  organizacje  zawodéw, imprez  sporlowych
irckreacyinych 2005r., ulreymanie 1 wdosiepnianie bazy sporceso-rekeeacyjng]".
Wowyniku analizy preedstawionych do rozliczenia rachunkdw ustalono, 2o do
razliczenia przediozono niezgodnic £ zawarty umowsy dwa rachunki nu bernyg kwoly
1000 2} dolvesace wynagrodzenia wyplaconego trenerowi za prowadzenie zajcé
spartersych”, co nie mialo 2wigzku z organizaciy zawoddw lub imprezy sporlowe,
volem drodki » detaci eostaly  wykorsystane niezzodnie 2 postanowicniami
okredlonymi w zawarte] na powyzszg okolicznosé umowic, W trakeie kontroli Klub
spartawy JOTLUST dokenal swrotu lewoty 1000 7, wykorzystang] niezgodnic
7. pregznaczeniem, na kanto Urzgdu Gminy,

W tokn kontroli stwicrdzone rdwnics, 2 Urzgd nie preeprowadzal kantroli w irakeie
realizacii zadan, do erego robowiamywaly umowy stanowiace podstawe undziclenia

dotacjl.

4, W zakresie wykorzystania subwencji i dotacji celovwych

4.1. Omina prawidlowo realizowala cadamia odwiglowe i Jrogowe w oparciu
o preyvznang subwencje odwiatows w kwocie 126033 tva #t oraz Srodki wlasne

w kwocie 190,5 tvs. zh

4.2, Cming pravidlowo, w prevenang wsokosel 1 geodnie @ presenaceenism,

wikorzystala prayznane dotacje celowe:

e mna zadania ¥ zakresu admimsirac) eqdowe] 1 mne radama #lecone uslawami
w kwocic 828,35 tvs, 2l

¢ nazmadania whasne w lwoeie 2422 tys. gl

¢ na zadania realizowsnc na podstawic porowumicn  swwarlych ¢ organami

alministrac)i regdowe) w kwocie 1,5 tys. 26

43, Gminny (Weodek Pomocy Spotecrng] (GOPS) nie slodyl Radrie Gminy
rocznego  sprawozdania z dzialalnodel ofrodka oraz nic precdstawil potrech
w oikresie pamacy spoteczneg] na 2003 ., do crege byl zobowigzany art. 46 ust. 6
ustawy o pomocy spoleczng] (Dz.U. z 1998 Nr 64, poz. 414, zc zm.). GOPS nic
apracowal rvwnied lokalnego programu pomocy spoleczne orar lokalneeoe programn
dadywiania neznide w 2003 r.

Zadamiy ¢ zakresy  pomocy  spoleceneg  reslizowane  byly o onw podstawie
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[ wwadzonega rozpoznania Srodowiskowego i otemymywanych informacii od
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dyreklordw  sehdl 1 preedszkeli danych wnikajaeych 7 wnioskdw  Tudnosc
o udziclenie pomocy materialnej. W Gminnym Oftodku Pomocy Spelcczng na
zadatia ¢ zakresu pomevy spotocang) w 2003 10 wydatkowano 1.253,1 tvs, 7,
w kidrych dotacja budietu pafstwa slinowils 56,6% (7103 tys. =), a pozostaly

kwolg stanowily srodki wlasne,

5. Wrynik budzetu, stan finanséw gminy

W ouchwale budretows) nn 2003 1, preyjete defieyt w kowoete 2.803,1 tys. =1,
zas faktvemny deficyt woynidst 2.014 tys. 21 oo wynikale ¢ zaciagnigela kredytu
nizazege od pierwotnie zaplanowaneyo. Faklyeene zaduzenie gminy na koniec roku
2003 wynioslo 33926 tys. 71, co stanowito 24,8 % dochodéw planowanych.
W2002r. ednoowane nadwyzhe budfetows w wysokodel 662 tys, #b Deleyl

budsetowy w 2003r, byl spowadowsny realizowsmymi zadaniami inwestveyjnymi.

. W zakresic sprawozdaweeoscl budzetowej

Dane  wykazywane  wsprawoerdaniach  budZzewowyeh  sporzadzanych
w Urgedzie byly spodne 2 zapisami w ewidencii ksiggowej, a zhiorcze mczne
sprawordania Rb-273, Rb-285, Bb-27Z7 zostaly prawidlowe sporradzone pod
wzgledem  formalne-rachunkosym, na podstawie  sprawoedat  jednostkowsch

# judnostck podlegtyeh 1 wlasnego sprawozdania jednostkowepo ureedu gminy,

7. W zakresie systemu rachunkowngei

TA. Na podstawic badania dewoddw ksiegowveh, preyimuojge 95% posiom
ufiedei @ 3% prog istotnoder, WIK ocenia posylywnic poprawnesd fornnalna
dowoddw ksiggowych w Urzredzie Gminy., NIK poeslywnie ocenia takfc — po
preyigeiv 3% progu islomodel dla nicprawidiowosel wplywajacych na sprawozdania
finansowe — sposdbh wmowania dowodow ksiegowsych w ksiggach rachunkowyveh
provwatdzaonyeh w Uragdzie,

Powyisza ocong  uwrasadniaja  wyniki  sreregdlowego  badanmia  sporzgdzania
Pujmewsnia wo ewidencji  dokumentdw  ksiegowyeh, preeprowadzoncgo  pray
wykerzystaniu narzedwia informatyvernegy |, Pomacnik Komtrolera”, na prabie 200
dowaddw ksiggowyeh, dotvezacyeh kwoty 12738717 21, wylosowanych @ populacii

liczacej 7.003 dowoddw ksigpowych na kwolg 14,378,595 88 2t oraz 37 dowoddw



ksiggowweh dotyezacych najwigkseych shontrolowanvel wydatkdw na kwote
3644 794 #t

W grupic  badanych dowoddw nic  stwicrdzono  niepoprawnych  zapisdw
ksigpowych, wplywajgeyeh na sprawosdawezodé jednostki, stwierdzono natomiast
w 5 przypadkach brak podpisow zatwicrdzajacveh dokumen, w 3 przypadkach brak

byle na dokumeneie numern NIP Ureedu,

7.2, Zustalen kontroli wynika jednak, #e wnajdujyea sig w Urzedzie dokumentacia
opisujges zasady (polityke) rachunkewosei nie w pelni odpowiadala ustawowym
wiymagom okretlonym w art, 10 ustawy # dnia 29 wrzesnia 1994 r o rachunkowodel
(DU, 2 2002 Nr 76, poz. 694, zc zm., dalej: uor).,, z uwagi na brak w nigj takich
danych jak; okreslenia roku obrachunkowego 1 wehodracveh w jepo sklad okresdw
sprawozdawezych, opisu svstemu informatyeznego zawicrajacego wykar prosramow
i procedur, systemu shi*gcego ochronic danyeh i ich zhiordw, w tym dowaoddw
ksiggowych, ksige rachunkowyeh i innyeh dokumentéw stanowigewch podstawe
dokonanych w nich zapisdw,

Wotoku kontroli Wojt Gminy, rargdeeniom nr 6/2004r » dnia 25.02.2004r,

wprowadzil zasady prowadzenis rachunkowodei spelnisjaee wiymogi art. 10 wor.

8. W zakresic organizacji systemu kontroli wewnetrznej

8.1. W urzedrzie wyznaczono inspektora kontroli wewngtrzne] i opracowsno plan

kontroli ny 2005r., kidry okreslat wadania i tormin pezeprowadzenia kontroli.

8.1 NIK zwrava jednak uwage, i2 w Uregdzic Giminy Misdina w 2003 1. nie
ustalono w formie pisemne procedur systemu kontroli finansowej, wymuganych
preepisem arl, 354 ust. 3 ustawy 2 dnia 26 listopada 1998 r, o linansach publicznyeh
(Dz.L. 2 2003 r, Nr 15, poz. 14%, 7e »m., dalgj uofp), uwrglednisjyoveh standardy
ogtoszone przez Ministra Finanséw w Komunikacie Nr 1 z dnia 30 styeznia 20031,
(Lz.Ure. MF, 2 2003 1. Nr 3, poe, 13). Wit rarrgdseniem nr 17A04 2 dnia

.01, 2004 1 wprowadzil do stosowania procedury komlroli,

3. Na podstawie prowkoldw kontroli pereprowadzonych w  jednostkach
organizacyjnych pminy ustalono, ¢ w loku preeprowadsonyeh kontroli 7aoudnie
zart, 127 uefp. kontroly objgto 7.33% ogdlu wydatkéw  tych  jednostek.

Nieprawidlowodel podezas tych komtroli nic sowierdzono,



Przedatawisjse powyisze uwag; | oceny, Najwy?sza Izba Kontroli Delegalura

w Katowicach wnosi o

L. Zapewnienic spovzgdzania proe; kierownika Gminnege Ofrodka Pomocy
Spotecinef rocimego sprawozdania @ dridlalnoscl Oirodka oras potrzeh
W zakresie pomocy pedmic T oart 46 usy 6 ustawy o pomocy spoleczne
fopracowgnie prze; GOPS lokainego programu pomocy spodecanef oreg

Iokalnego programu dofywiania wczniw.

2. Prreprowadzanie kontrofl prawidowosci wykerzystywania dotacii celowyel
w trakeie realizacii saduii, stosownic do postanowied cawarlyel w nntowach,

na podstawie ktdryeh udziclono dotacyi,

3. Podfecie drimtai dla wyeliminowania proypadkow dokonywania zawyionef

zuplaty ta ustugi finansowane proe; Giming,

Najwyzsza Izba Konteoli Delegatura w Katowicach oczekuje od Puna Waita,
w lerminie 14 dni od daty olrzvmanis ninigjszego wystapicnia, informacji o sposobie
wykorzystania ocen i uwag oraz wykonania wnioskéw sawartych w ninigjszym

wyslapieniu,

Stsownie do art. 61 uslawy o NIK, w terminie 7 dni od dniy etrzymania
Ninicjszegn wystapienia pokontrolnegn, ma Pan prawe zelosic do Dyrektora
Delegalury Najwyzszej Ivby Kontroli Delegatury w Kalowicach UmOTYW owane
Zustrzedenta w sprawic ocen, uwag i wnioskiw zawarlych w tym wystapieniu.

W razic zgloszenia zastraeien, termin nadesknia infarmagji, o kiinm mowa WwyZE),

liezy sie od dnia otrzymania ostateezng] uchwaly.
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